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Vorlagen und Berichte des Gemeinderates an den Einwohnerrat

Vorlage Nr. 1202/2019

1. Einleitung

1.1 Die Strategische Sachplanung als Teil der politischen Steuerung in der Gemeinde
Reinach

Die Strategische Sachplanung (SSP) ist mit dem Jahresplan das zentrale politische Steuerungs-
instrument fiir die Gemeinde Reinach. Die SSP ermdglicht dem Einwohnerrat eine mehrjahrige stra-
tegische Steuerung der kommunalen Leistungen und bildet damit eine verbindliche Richtschnur fir
den Jahresplan. Mit der Verknlpfung der beiden Instrumente konnen die Grundsatze der Wirkungs-
orientierung, welche Leistungen, Wirkungen und Kosten miteinander verbindet, gesichert werden.

1.2 Aligemeine Hinweise zu den Strategischen Sachpldnen und zu ihrem Aufbau

Die Strategische Sachplanung umfasst 9 Sachbereiche. Die einzelnen Sachplane decken je nach Be-
darf einen unterschiedlichen Planungshorizont ab. Sie werden durch den Gemeinderat erarbeitet
und dem Einwohnerrat zur Genehmigung vorgelegt. In der Regel werden sie durch einwohnerratli-
che Sachkommissionen vorberaten und anschliessend durch den Einwohnerrat genehmigt. Der vor-
liegende SSP 4 wurde der Sozialhilfebehdrde Reinach und der Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
hérde (KESB) Birstal zur Vernehmlassung unterbreitet und deren Kommentare wurden bericksich-
tigt.

Ein Strategischer Sachplan umfasst im Wesentlichen die strategischen Leitsatze, die wichtigsten
Wirkungsziele, die Eckwerte der Leistungen, einen Kommentar zur Umsetzung sowie den Finanzie-
rungsbedarf flr die Erbringung der Leistungen.

1.3 Inhalt und Zustdndigkeiten

Der Sachbereich "Soziales" (SB4) umfasst folgende Leistungsbereiche:
- Kindes- und Erwachsenenschutz (LB 41)

- Gesetzliche Sozialhilfe (LB 42)

- Erganzende Sozialarbeit (LB 43)

SB4 LB 41-43
Politische Verantwortung: | Bianca Maag-Streit
Ressort Soziales und Gesundheit
Geschaftsleitung: Thomas Sauter
Organisationseinheit Allgemeine Verwaltung
SB-Verantwortung: Susanne Beck
Organisationseinheit Soziales
LB-Verantwortung: Susanne Beck
Organisationseinheit Soziales




1.4 Kommunale Rechtsgrundlagen

- Gemeindeordnung vom 03. Marz 2013, insbesondere §1 "Grundsatze"
- Reglement lber den Vollzug des kantonalen Sozialhilfegesetzes vom 26. Oktober 2004

- Verordnung zum Reglement Uber den Vollzug des kantonalen Sozialhilfegesetzes vom 15. Marz
2005

- Reglement betreffend die Ausrichtung von Mietzinsbeitragen vom 25. Januar 1999 (revidiert
am 29. Januar 2018)

- Reglement betreffend die Beitrdge der Gemeinde an Vereine und Organisationen vom 23. Juni
1997 (revidiert am 22. November 2010)

- Verordnung betreffend die Férderung der Vereine und anderer gemeinnitziger Organisationen
vom 29. Oktober 2001 (revidiert am 07. April 2009)

- Verordnung iber den Sozialfonds vom 23. November 1999

- Verordnung (ber die Abwicklung von Integrationsprogrammen vom 01. Dezember 1998 (revi-
diert am 08. Mérz 2011)

- Vertrag uber die regionale Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB) Birstal vom 08. Ap-
ril 2013

- Vereinbarung Uber die ausflihrenden Bestimmungen zum Vertrag (ber die regionale Kindes-
und Erwachsenenschutzbehérde (KESB) Birstal vom 30. September 2013

Im Bereich des Kindes- und Erwachsenenschutzes (LB 41) vollzieht die Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehoérde (KESB), zum Teil unter Einbezug der Sozialberatung, die Bestimmungen des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches (insbesondere zweiter Teil: Familienrecht). Im Bereich der ge-
setzlichen Sozialhilfe (LB 42) vollziehen Sozialarbeitende im Auftrag der Sozialhilfebehorde das
kantonale Gesetz (iber die Sozial- und die Jugendhilfe (Sozialhilfegesetz) vom 21.06.2001 und des-
sen Verordnungen, sowie die Kantonale Asylverordnung vom 16.10.2007. Dabei ist der Ermessens-
spielraum relativ klein, da beispielsweise die Héhe der Unterstiitzungsansatze gesetzlich vorge-
schrieben ist. Ubergeordnete rechtliche Grundlagen, an welcher die Soziale Arbeit verpflichtet ist,
sind die Menschenrechte und die Grundrechte der Bundesverfassung, insbesondere auf Menschen-
wirde (Art. 7), auf Rechtsgleichheit (Art. 8), auf Hilfe in Notlagen (Art. 12) sowie die Sozialziele
(Art. 41). FUr die Tatigkeiten die Kinder und Jugendliche betreffen, bildet die UN-Kinderrechtskon-
vention (UNICEF-Label Kinderfreundliche Gemeinde) die Grundlage.

1.5 Der Strategische Sachplan Soziales im Kontext

Die Einwohnergemeinde Reinach setzt eine mdglichst gute Lebensqualitat als Gbergeordnete Ziel -
setzung (§ 1 Abs. 1 Gemeindeordnung) und definiert den Schutz und die Unterstltzung aller Be-
dlrftigen als einen der Leitgedanken des behdérdlichen Handelns (§ 1 Abs. 2). In diesem Sinne rich-
ten sich die Leistungen des Sachbereiches Soziales speziell an die schwachsten Mitglieder der Be-
vélkerung. Ein Leben in Menschenwiirde und gesellschaftliche Teilhabe sollen ermdglicht werden
und Selbststandigkeit geférdert werden. Die gezielten Unterstiitzungs- und Praventionsleistungen
stehen darliber hinaus im Dienste der sozialen Sicherheit, der Lebensqualitdt und des Zusammen-
halts aller Einwohnerinnen und Einwohner von Reinach.

Der Bereich gliedert sich in die drei Leistungsbereiche Kindes- und Erwachsenenschutz (LB 41) ge-
setzliche Sozialhilfe (LB 42) und ergénzende Sozialarbeit (LB 43). Eine Ubersichtsgrafik tiber alle
konkreten Leistungen und Angebote findet sich im Anhang. Die beiden erstgenannten Leistungsbe-
reiche sind durch gesetzliche Grundlagen weitgehend reglementiert: Sie ergeben sich fiir LB 41 aus
dem Zivilgesetzbuch (ZGB) und den kantonalen Ausfiihrungsbestimmungen und fiir LB 42 aus Sozi-
alhilfegesetz und -verordnung des Kantons BL, sowie der kantonalen Asylverordnung. Der Bereich
erganzende Sozialarbeit (LB 43) zielt darauf ab die ersten beiden Leistungsbereiche mittels geziel-
ter Préaventionsmassnahmen zu entlasten, Einwohnerinnen und Einwohner in der Wahrung ihrer
Grundrechte zu unterstitzen und allgemeiner darauf, im Dienste der sozialen Sicherheit und des



Gemeinwohls der Reinacher Bevdlkerung, soziale Problemlagen und deren Folgeerscheinungen zu
erkennen, zu verhindern und zu mindern. Die ergdnzende Sozialarbeit eréffnet der Gemeinde Spiel-
raume fir die Einwohnerschaft, wo der gesetzliche Rahmen auf kantonaler oder eidgendssischer
Ebene bezliglich der beschriebenen Zielsetzungen Fehlanreize setzt oder wo diese Rahmenbedin-
gungen nicht ausreichend flexibel an Entwicklungen angepasst werden kdénnen. Durch aktives Mit-
wirken der Mitarbeitenden und Behdrdenmitgliedern in Gremien, Verbanden, Fachkommissionen
und Arbeitsgruppen wird zudem auf die Weiterentwicklung der kantonalen und nationalen Geset-
zesgrundlage im Interesse von Reinach Einfluss genommen. In allen Bereichen setzen es sich der
Gemeinderat und die Verwaltung zum Ziel Kooperationen mit anderen Gemeinden, Organisationen
und wirtschaftlichen Akteuren zu suchen und so Synergien nutzen zu kénnen.

Der vorliegende strategische Sachplan ist auf eine Dauer von fiinf Jahren angelegt. Die vielféltigen
Einflussfaktoren, Veranderungen in Gesellschaft und Arbeitsmarkt, Weiterentwicklungen von ge-
setzlichen Grundlagen bediirfen einer regelméssigen Uberpriifung der angestrebten Ziele und Wir-
kungen um stets auf sich verandernde Bedingungen und neue Herausforderungen reagieren zu
kdnnen, weshalb eine langere Laufzeit nicht sinnvoll erscheint.

1.5.1 Leistungsbereich Kindes- und Erwachsenenschutz (LB 41)

In den vergangenen sechs Jahren waren die operativen Schwerpunkte im LB 41 die Reaktion auf
das revidierte Kindes- und Erwachsenenschutzrecht und auf die verdanderten, héheren Anspriiche
an Prozesse und Massnahmen. Wie schweizweit kam es seit 2013 zu grossen Kostensteigerungen
im Bereich Kindes- und Erwachsenenschutz aufgrund des Aufbaus der neuen Behérdenstruktur und
Anpassung an die veranderten gesetzlichen Grundlagen:

- Das 2013 eingefiihrte Erwachsenenschutzrecht sieht vermehrt massgeschneiderte Massnahmen
fur die Betroffenen vor, erhoht die Anforderungen betreffend Rechenschaftspflicht fiir Mandats-
trdger und legt einen grosseren Fokus auf die Mitwirkungsrechte der Betroffenen, als die bishe-
rige Gesetzgebung. Auch wurde im Zusammenhang mit dem Behindertenhilfegesetz (BHG)
2017 die Mitbestimmung und Eigenverantwortung von Personen mit Behinderungen (welche
das Hauptklientel im Erwachsenenschutz bilden) gestarkt, was die Anforderungen fiir Mandats-
tréager bei Massnahmen der sozialen und beruflichen Integration erhéht.

- Im Kindesschutz ist mit Anpassungen im Familienrecht (Anderung des ZGB vom 21. Juni 2013
betreffend elterliche Sorge und vom 20. Mdrz 2015 betreffend Kindesunterhalt), glltig ab Juli
2014, eine Zunahme von Fallzahlen im Zusammenhang mit Besuchs- und Sorgerechtskonflik-
ten zu verzeichnen.

Ferner geht mit der Verdnderung und Professionalisierung der Behérdenstruktur eine erhéhte politi-
sche und mediale Aufmerksamkeit einher. Diese Sensibilitdt ist im Sinne der Rechte der Betroffe-
nen zu begrissen, bedeutet aber, dass samtliche Empfehlungen und Entscheidungsprozesse im Zu-
sammenhang mit Massnahmen detaillierter dokumentiert und begriindet werden miussen. In der
Summe ergibt sich somit im Leistungsbereich, rein auf Grund der veranderten gesetzlichen Anfor-
derungen und ungeachtet von gesellschaftlichen Entwicklungen, eine starke Zunahme von zeitli-
chem Aufwand und fachlichen Anforderungen pro gefiihrtem Fall, sowohl was beraterische als auch
administrative Aufgaben betrifft.

Auf gesellschaftlicher Ebene ist eine anhaltende Individualisierungstendenz zu nennen, welche die
Autonomie der Einzelnen starkt, andererseits deren Einbindung in soziale Netze schwdacht. Dadurch
wird die Sicherstellung des Wohles von schutzbediirftigen Kindern und Erwachsenen vermehrt eine
Offentliche Aufgabe. Verdnderungen des Stellenwertes der Institution Familie und eine Vervielfalti-
gung von Familienformen sind weitere ibergeordnete Faktoren, welche den Bedarf im Leistungsbe-
reich beeinflussen und insbesondere im Kindesschutz die Komplexitadt der Falle erhéhen. Ein zuneh-
mendes Bewusstsein fir Themen wie hausliche Gewalt oder sexuelle und kérperliche Misshandlung
fuhrt dazu, dass sich Betroffene vermehrt Hilfe suchen. Dies wiederum bedingt, dass in diesem



hochsensiblen Bereich in Zusammenarbeit mit Polizei, Opferhilfe und weiteren Fachstellen kompe-
tente und professionelle Dienstleistungen durch die Sozialberatung gewahrleistet werden missen.
Die Anforderungen an die Mitarbeitenden in diesem Bereich sind erheblich gestiegen, da allzu stan-
dardisierte Interventionen der Vielfalt von Lebenssituationen nicht gerecht werden.

In Anbetracht der geschilderten Zunahme der Anspriiche zeigte sich, dass die bisherige Ressour-
cenplanung den zunehmenden Anforderungen nicht mehr gerecht werden konnte und die Sozialbe-
ratung ihre Kapazitatsgrenze erreichte, weshalb vermehrt Auftrage an externe, spezialisierte Anbie-
ter vergeben werden mussten.

Auf Ebene der Sozialberatung wurde auf die geschilderten Entwicklungen mit einer verstarkten
Spezialisierung der Mitarbeitenden der Sozialberatung in den Arbeitsbereich Kindes- und Erwachse-
nenschutz reagiert. Weiter wurde ein Ablaufschema fiir die Umsetzung der Qualitdtsstrategie "Qua-
lity4Children", ein Leitfaden fiir Abklarungen im Erwachsenenschutz, sowie in Zusammenarbeit mit
der KESB Birstal, anderen Sozialdiensten und der FHNW ein Leitfaden flr Abklarungen fiir Kinds-
wohlgefdhrdungen ("Prozessmanual zur dialogisch-systemischen Kindeswohlabkldrung") entwickelt,
welcher nun in der Erprobungsphase ist. Auch die internen Abldufe der Sozialberatung bei Abkla-
rungen und Mandatsfiihrung wurden Uberprift und vereinheitlicht. Im Erwachsenenschutz, wo Fi-
nanzverwaltungen einen erheblichen Aufwand ausmachen, wurden sozialarbeiterische und kauf-
mannische Aufgaben zwischen den jeweiligen Fachpersonen besser aufgeteilt. Zu diesem Zweck
wurde das Sekretariat Sozialberatung ausgebaut. All diese Massnahmen verfolgten den Zweck, die
Effizienz der Leistungserbringung zu erhéhen und gleichzeitig die gesetzlichen Anforderungen erfiil-
len zu kénnen. Die hdoheren Anforderungen fiihrten auch dazu, dass im Leistungsbereich mehrfach
Stellen ausgebaut werden mussten: von 2014-2018 insgesamt Pensen von 200% in der Sozialar-
beit und 20% auf Leitungsebene.

Speziell zu erwahnen ist, dass 2015 eine aussergewdhnlich grosse Zahl unbegleiteter minderjahri-
ger Asylsuchender (UMA) in die Schweiz kam, fiir welche die KESB Beistandschaften errichten
musste. Fur die UMA welche Reinach zugewiesen waren, wurden diese Mandate von der Jugendbe-
auftragten gefiihrt. Ziel war es dabei, nicht einfach die formale gesetzliche Vertretung zu gewahr-
leisten, sondern dass die Jugendlichen in ihrer sozialen und beruflichen Integration intensiv beglei-
tet und geférdert werden, um ihnen eine selbststéandige und unabhangige Lebensfiihrung zu er-
mdglichen. Die meisten von ihnen wurden bis 2018 volljéhrig, ihre Begleitung wurde aber im nicht-
gesetzlichen Rahmen (LB 43) weitergefiihrt um die Schul- und Lehrabschlisse nicht zu gefahrden.
Die voriibergehende Spezialisierung der Jugendbeauftragten, erwies sich aufgrund ihrer Fachkom-
petenz im Jugendbereich als sinnvolle Massnahme, um die gesetzten Ziele zu erreichen (siehe dazu
auch Kapitel 1.5.3).

Zielerreichung im vergangenen SSP (vgl. dazu Doppelseite LB 41)

Die quantitativ definierten Wirkungsziele wurden in den letzten finf Jahren erreicht, wobei die Mit-
arbeitenden an ihre Kapazitdtsgrenzen kamen. Die neuen Strukturen im Bereich Kindes- und Er-
wachsenenschutz konnten termingerecht umgesetzt, die Falle durch die Vormundschaftsbehérde
ordnungsgemass an die neue Entscheidungsinstanz libergeben und der Betrieb der KESB Birstal
aufgenommen werden.

Das Budget und die im LB 41 anfallenden Kosten sind kaum beeinflussbar und werden von der
KESB im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben bestimmt.



1.5.2 Leistungsbereich Gesetzliche Sozialhilfe (LB 42)

Der Leistungsbereich lasst sich nochmals unterteilen in Leistungen im Rahmen der kantonalen Sozi-
alhilfe-Gesetzgebung (Sozialhilfe im engeren Sinn) und solche im Rahmen der Asylverordnung. Die
Entscheidungsbefugnis Uber finanzielle Leistungen und die fachliche Aufsicht (iber den Bereich liegt
bei der Sozialhilfebehérde, sowie beim kantonalen Sozialamt als Aufsichtsinstanz. Die Verwaltung
erbringt Dienstleistungen in den Bereichen Beratung, Kontrolle, Administration, Case Management,
Betreuung und Unterbringung von Asylsuchenden und Eingliederungsplanung. Hinsichtlich berufli-
cher Eingliederung werden zudem Leistungen, die der erganzenden Sozialhilfe (s. u. LB 43) zuge-
ordnet sind durch die Fachperson Arbeitsintegration und die nachschulische Sozialarbeit explizit fir
Beziehende von Sozialhilfeunterstiitzungen bereitgestellt. Ferner werden externe Angebot in den
Bereichen sprachliche und berufliche Integration, Suchthilfe und Wohnhilfe von privatrechtlichen
Anbietern genutzt und durch die Gemeinde finanziert.

Die Kostenentwicklung der Sozialhilfe im engeren Sinne wird stark von externen Faktoren, wie
Wandel des Arbeitsmarktes, Sozialversicherungspolitik und -praxis und anderen Aspekten des ge-
sellschaftlichen Wandels beeinflusst. Die Klientenstruktur der Sozialhilfe ist ein Indikator fiir solche
Entwicklungen. Typische Personengruppen, welche langfristig finanzieller Hilfe bediirfen und deren
Abldsung durch eigene Einkiinfte oder subsididre Leistungen erschwert ist, sind Working-Poor Fami-
lien, Einelternfamilien, Arbeitslose ab Alter 50 und junge Erwachsene ohne Erstausbildung. Vor al-
lem fir gering qualifizierte Personen bietet der Arbeitsmarkt weniger Chancen und die Zunahme
von flexiblen und befristeten Arbeitsverhaltnissen erschwert die nachhaltige berufliche Integration
dieser Gruppen.

In der Beratung fiel insbesondere auf, dass die Zahl der Klientinnen und Klienten mit geringen per-
sdnlichen Ressourcen weiter zunahm. Dies weist auch auf den Spardruck der Sozialversicherungen
hin: Einerseits werden zunehmende Personenkreise wegen psychosozialer Faktoren von Arbeitslo-
sen- oder Invalidenversicherung als nicht vermittelbar in den Arbeitsmarkt eingestuft. Andererseits
werden Anforderungen fiir den Bezug von finanziellen Leistungen oder Eingliederungsmassnahmen
erhéht. So fallen vermehrt Menschen durch die Maschen des Sozialversicherungssystems und be-
dlrfen einer Existenzsicherung durch die Sozialhilfe. Zur Sicherstellung der sozialversicherungs-
rechtlichen Anspriiche der Klientinnen und Klienten unter diesen Kontextbedingungen hat sich fir
Sozialhilfebehdrde und Sozialberatung die Zusammenarbeit mit dem Rechtsdienst des Behinderten-
forums beider Basel etabliert und bewahrt.

Konsequenzen bei der beschriebenen Personenkategorie sind erstens, dass Massnahmen zur beruf-
lichen Eingliederung oft nicht mehr effektiv sind und es eher um eine grundlegendere soziale In-
tegration gehen muss, um die Lebenssituationen zu stabilisieren und in kleinen Schritten zu ver-
bessern. Zweitens bedeutet es, dass grundlegende Kompetenzen der Alltagsbewaltigung nicht mehr
vorausgesetzt werden kénnen. So missen etwa vermehrt Zahlungen (z.B. Miete, Krankenkasse,
Arztrechnungen) durch das Sekretariat der Sozialhilfebeh6érde vorgenommen werden, um die
zweckmadssige Verwendung der Gelder zu gewahrleisten. All dies flihrt insgesamt zu einem erhéh-
ten beraterischen und administrativen Aufwand im Einzelfall, was fiir die nachhaltige Stabilisierung
und Verbesserung der Lebenssituationen und zur Vermeidung von nicht wiinschenswerten Folge-
problemen (z. B. Verschuldung, Wohnungsverlust, Desintegration) aber nétig ist. Diese Problemla-
gen und Massnahmen der sozialen Integration werden bei den Leistungen im LB 43 neu starker ge-
wichtet.

Einer der strategischen Schwerpunkte der Leistung Sozialhilfe fiir die Einwohnerschaft blieb die ra-
sche und nachhaltige berufliche Eingliederung von Sozialhilfebeziehenden. Die gemeindeeigenen
Integrationsmassnahmen (vgl. LB 43), sowie Programme privater Anbieter wurden zielgerichtet ge-
nutzt. Neue Projekte wurden aufgegleist wie z. B. ein Deutschkurs fir Frauen mit Kindern, der in
erster Linie die soziale Integration zum Ziel hat. Das Vorgehen bei der Geltendmachung von sub-



sidiaren Leistungen wurde verbessert und Kontrollmechanismen zur Kostenreduktion (strikte Kon-
trolle der Bezahlung von Miete und Krankenkasse) wurden eingefiihrt. Im Jahr 2019 beendete die
Firma ORS (vormals ABS) das Anti-Littering-Projekt fiir sozialhilfeabhangige Personen. Dieses
konnte im Friihjahr durch eine Zusammenarbeit der Stiftung Erlenhof und dem Werkhof Reinach als
Projekt "pro-kultura" als niederschwelliges Beschaftigungsprogramm mit 6ffentlichem Nutzen neu
initilert werden.

Schwerpunkt in der Sozialberatung ist die konsequente Umsetzung des Auftrags der sozialen und
beruflichen Integration mittels Investition in Férderungs- und Tagesstrukturprogramme sowie de-
ren regelmassige Auswertung. Auch in diesem Bereich fand mehrmals ein Stellenausbau durch Pen-
senerhdhungen statt, hiervon 70% im Sekretariat der Sozialberatung, 100% im Sekretariat der So-
zialhilfebehérde und im Herbst 2018 100% in der Sozialberatung. In der weiteren Ressourcenpla-
nung orientiert sich der Sozialbereich an den Resultaten einer experimentellen Studie der Stadt
Winterthur begleitet von der Zlrcher Hochschule fiir angewandte Wissenschaften!. Die Ergebnisse
decken sich mit den Erkenntnissen aus anderen grésseren Gemeinden in der Schweiz?. In der Stu-
die wurde gezeigt, dass Investitionen im Personalbereich (konkret: Halbierung der Fallbelastung
pro Mitarbeitende) eine Kostenreduktion bei der Vollkostenrechnung ergab. Positive Effekte zeigten
sich bei Kurzzeitunterstiitzungen wie bei langer Unterstitzungsdauer. Die Wirkung wurde vor allem
auf der Einnahmenseite verzeichnet: Einerseits wurde durch intensivere Beratung und Begleitung
die Integration in den Arbeitsmarkt geférdert und daher mehr Erwerbseinkommen erzielt, anderer-
seits wurden subsidiare Leistungen (wie Alimente, Ausbildungsbeitrage, Renten u. a.) konsequenter
eingefordert. Die Verbesserung der Beratungsqualitat wirkte sich auch insgesamt auf eine bessere
Kooperation der Betroffenen aus, was sich am Riickgang der ausgesprochenen Sanktionen zeigte.
Qualitativ und quantitativ hochwertige Beratungsleistungen werden auf Grund dieser Erkenntnisse
in die strategische Planung Gbernommen.

Im Bereich Asyl ist auf Grund der Volatilitat der Migrationsbewegungen, welche sich in den starken
Schwankungen der Jahre 2015-2018 zeigte, die Planbarkeit des Leistungsbedarfs eingeschrankt.
Praxisénderungen und Strategien auf Bundesebene, welche ab 2019 implementiert werden (be-
schleunigte Asylverfahren und Integrationsagenda) werden einen Einfluss auf die Aufgaben der Ge-
meinde haben, der aber noch schwer abschéatzbar ist. Tendenziell ist eine Zunahme von Zuweisun-
gen von bereits anerkannten Fliichtlingen mit Aufenthaltsbewilligung und eine Abnahme von Perso-
nen mit hdngigem Asylentscheid zu erwarten. Das wirde bedeuten, dass die bereits von Reinach
verfolgte Strategie einer friihzeitigen ganzheitlichen Integration nun auch auf (ibergeordneter
Ebene anerkannt ist, wo bisher fiir Asylsuchende Unterbringung, Schutz und Betreuung im Vorder-
grund stand.

Einer der Schwerpunkte nebst der fachkompetenten Beratung und Begleitung der zugewiesenen
Asylsuchenden war auch die Erreichung einer kostendeckenden Auslastung der beiden Reinacher
Wohnzentren. Die bisherige Kooperation mit Arlesheim und Binningen konnte erfolgreich weiterge-
fihrt werden. Bis maximal 45 Personen kénnen in den Reinacher Strukturen aufgenommen wer-
den. Die Zahl der Asylgesuche in der Schweiz gingen nach einer starken Zunahme im Jahr 2015,
bis 2018 kontinuierlich zurlick. 2018 erfolgten fast keine neuen Zuweisungen durch den Kanton, da
Baselland als Standort des Bundesasylzentrums von Neuaufnahmen praktisch befreit war. Zudem
ist die tiefe Belegung mit Statuswechseln und nachfolgendem Wegzug der bisherigen Bewohner be-
grindet.

Die grosse Zahl unbegleiteter minderjahriger Asylsuchender (UMA) welche 2015 an die Gemeinde
zugewiesen wurde, bedeuteten eine besondere Aufgabe betreffend Unterbringung und Betreuung.
Sie konnten mehrheitlich in Pflegefamilien untergebracht werden. Sie und ihre Betreuungspersonen

1 Quelle: ZHAW (2017): Falllast in der Sozialhilfe und deren Auswirkung auf die Ablésequote und Fallkosten.
Schlussbericht. Winterthur: Zircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften
2 vgl. Beobachter vom 21.06.2018



wurden von ihrer Beistéandin (LB 41) in enger Zusammenarbeit mit dem Team des Asylzentrums
intensiv begleitet (s. 0. 1.5.1).

Verschiedene Vorkommnisse fiihrten im Asylbereich zu grosser medialer Aufmerksamkeit und Un-
ruhe. Inzwischen konnte ein neuer Bereichsleiter seine Arbeit aufnehmen. Operativ wird eine zent-
rale Aufgabe sein, das Qualitdtsmanagement und Controlling fiir den Asylbereich zu verbessern und
neu zu implementieren.

In den letzten Jahren wurden die Integrations- und Beschaftigungsmassnahmen weiter ausgebaut.
Nebst obligatorischen Deutschkursen, freiwilligen Mathematikkursen, Einsatzen im Werkhof und
dem Anti-Littering Programm am Samstag- und Sonntagvormittag (die Verdienstmdglichkeiten
wurden 2018 vom kantonalen Sozialamt stark eingeschrankt) kochen Asylsuchende am Landermit-
tagstisch der reformierten Kirche.

Zielerreichung im vergangenen SSP (vgl. dazu Doppelseite LB 42)

Die Kosten fiir Sozialhilfeunterstiitzungen stiegen kontinuierlich. Sie sind kaum steuerbar, da die
Unterstiitzungshdhe und Anspruchsvoraussetzungen gesetzlich vorgegeben sind. Die Zunahme der
Sozialhilfekosten insgesamt ist auch dem Ausbau an Foérderungs- und Tagesstrukturmassnahmen,
Heimkosten flr nicht IV-berechtigte Erwachsene, Massnahmen der ambulanten Jugendhilfe und
mehrfachem Personalausbau aufgrund der Fallzunahme geschuldet. Einflussmdéglichkeiten bestehen
vor allem auf der Einnahmeseite in Form von erfolgreicher Integration und subsididren Leistungen.
Im Vergleich zu anderen Gemeinden ahnlicher Grésse im Kanton wie z. B. Allschwil, Pratteln oder
Liestal steht Reinach bezliglich Sozialhilfequote und Nettoaufwand pro Einwohner nach wie vor bes-
ser da. Dies wird unter anderem auf die Anstrengungen der Gemeinde Reinach in der erganzenden
Sozialarbeit (LB 43) zurlickgefihrt.

Wirkungsziele wurden erstens hinsichtlich Integration in den primaren Arbeitsmarkt und zweitens
hinsichtlich der Unterstitzungsdauer gesetzt. Zu ersterem muss attestiert werden, dass die als In-
dikatoren definierten Werte in der Laufzeit des letzten SSP weitestgehend nicht erreicht wurden
und daher eine Uberpriifung der Zielformulierungen nétig wird. Betreffend durchschnittlicher Unter-
stitzungsdauer wurden die Zielwerte zuletzt nur knapp erreicht. Die Evaluation aller Zielsetzungen
zeigt, dass diverse steuerbare und nicht-steuerbaren Faktoren die Messwerte beeinflussen. Somit
werden die Effekte der konkreten Leistungen mit den definierten Indikatoren nur unzureichend ge-
messen, sondern generelle Trends abgebildet, wobei der Einfluss der gemeindeeigenen Sach- und
Dienstleistungen nicht herauszufiltern ist. Mit einer Neuformulierung der Zielsetzungen und Indika-
toren wird dem Rechenschaft getragen. Die fir die Kostenbilanz wichtigen subsididren Leistungen
wurden im bisherigen SSP nicht evaluiert und werden neu in die Wirkungsziele aufgenommen.

Bei der Sozialhilfe flir Asylsuchende wies die Vollkostenrechnung fiir 2015 und 2016 noch einen Ge-
winn aus, und beeinflusste die Gesamtkosten des LB 42 demnach positiv. Die Rechnung ver-
schlechterte sich in den Folgejahren, da die Einreise von Asylsuchenden stark abnahm. Im Verhalt-
nis zu den Gesamtkosten im LB 42 betrug der Anteil der Kosten des Asylbereichs in den beiden
Jahren mit negativem Erfolg 2.2% (2017) resp. 4.0% (2018). Die Auslastung der beiden Wohnzen-
tren sank per Ende 2018 auf 51%. Eine kostenneutrale Auslastung misste 75% betragen.

Die aktive Unterstiitzung der beruflichen Eingliederung von Asylsuchenden wurde umgesetzt und
die hohe Teilnahmequote an den (freiwilligen) Férderungsangeboten Uber alle Jahre ist sehr erfreu-
lich.



1.5.3 Leistungsbereich Ergdnzende Sozialarbeit (LB 43)

Im Leistungsbereich 43 sind zahlreiche Dienstleistungen zusammengefasst. Durch verschiedene In-
terventionen mit einem hohen praventiven Charakter werden die soziale und berufliche Eingliede-
rung sowie die Selbstandigkeit der ratsuchenden Personen geférdert. Reinach setzt dabei stark auf
Pravention, Integration und Nachhaltigkeit. Einwohnerinnen und Einwohner werden zielgruppenspe-
zifisch friihzeitig und vor Ort beraten und betreut. Ziele sind der Erhalt und die Férderung der wirt-
schaftlichen und persdnlichen Selbstandigkeit und die gesellschaftliche Inklusion. Die Verhinderung
und Milderung von schwerwiegenden Problemlagen wie Verschuldung, Obdachlosigkeit und soziale
Desintegration sind zunehmende Herausforderungen. Nicht zuletzt kdnnen damit Folgekosten bei
den gesetzlichen Leistungen der LB 41 und 42 reduziert bzw. verhindert werden. Die praventiven
Leistungen sind in Reinach auf einem hohen Niveau und zahlen sich aus.

Von der nichtgesetzlichen Sozialberatung werden ratsuchende Einzelpersonen, Familien und Kin-
der in unterschiedlichsten Lebenslagen zielgerichtet beraten und begleitet und bei Bedarf an spezi-
alisierte Beratungsstellen vermittelt. Die Tatigkeit ldsst sich vier Feldern zuordnen: Die Themen der
allgemeinen Sozialberatung reichen von Budgetfragen, sozialversicherungsrechtlichen Fragen und
Hilfe in finanziellen Notlagen, Gber familienrechtliche Anliegen bis hin zu psychosozialen Fragestel-
lungen. Bei Personen mit geringen persoénlichen Ressourcen kénnen freiwillige Finanzverwaltungen
der Pravention von Verschuldung, Obdachlosigkeit und sozialer Not dienen. Die getreue Rechnungs-
fihrung in diesem wenig reglementierten Bereich wird mittels Revision der Rechnungsfiihrung seit
2018 durch eine externe Treuhandfirma sichergestellt. In der freiwilligen Jugendbhilfe ist die Sozial-
beratung eine Indikationsstelle fiir Heim- und Pflegefamilienplatzierungen im Rahmen der kantona-
len Jugendhilfegesetzgebung (§ 28 Abs. 2 Verordnung (iber die Kinder- und Jugendhilfe). Sie koor-
diniert und begleitet ambulante und stationdre Massnahmen der Kinder- und Jugendhilfe in Koope-
ration mit anderen Fachstellen wie schulpsychologischem Dienst, Kinder- und Jugendpsychiatri-
schen Diensten und Schulen. Fir stationdre Massnahmen wurden hierbei die Standards aus dem
Leitbild "Quality4Children", welche sich an der UN-Kinderrechtskonvention orientieren, implemen-
tiert. In Form einer Erziehungsberatung werden an der Schwelle zum gesetzlichen Kindesschutz
unbirokratisch Probleme von Erziehung und Familien bearbeitet und dabei mit Dritten wie Schulen
und der Familien- und Jugendberatung unbirokratische Losungsansatze entwickelt.

Im letztgenannten Bereich wurde ein Bedarf erkannt und es konnte ab 2017 die Schulsozialarbeit
auf Primarstufe zunachst mit einem 90%-Pensum, seit 2019 mit 165% aufgebaut und etabliert
werden. Sie bietet Schiilerinnen und Schilern sowie deren Erziehungsberechtigten und Lehrperso-
nen an der Schnittstelle von Lebenswelt und Schule alltagsnahe und niederschwellige Hilfe, ist aber
auch auf Klassenebene mittels Projektarbeit praventiv tatig. Sie leistet einen grossen Beitrag zur
Verhinderung von Kindeswohlgefahrdungen, zur Chancengleichheit und zur Qualitdt der schulischen
Angebote insgesamt.

Die schon langer etablierte nachschulische Sozialarbeit begleitet Jugendliche und junge Erwach-
sene an der Schnittstelle von Schule und Beruf. Sie unterstltzt, wenn nach der obligatorischen
Schulzeit Anschlusslésungen fehlen oder wahrend der Erstausbildung berufliche oder nicht-berufli-
che Probleme auftreten. Das Angebot wird stark nachgefragt und der Nutzen hat sich in der Lauf-
zeit des letzten SSP erwiesen. Ein besonderer Erfolg war, dass die 2015 eingereisten unbegleiteten
minderjahrigen Asylsuchenden dank der intensiven Begleitung in Zusammenarbeit mit dem Team
Asyl fast alle erfolgreich eine Ausbildung absolvieren.

Fir alle Altersgruppen mit Fokus auf Sozialhilfe-Beziehende bestehen die Angebote der Arbeitsin-
tegration. Nebst Coaching, Berufsabkldrung und Beratung sind die gemeindeeigenen Integrations-
und Beschaftigungsprogramme eine wichtige Stltze. Auch die Zusammenarbeit mit der Wirtschaft
konnte dank der engen Kooperation der Fachperson flir Arbeitsintegration und der Jugendbeauf-
tragten intensiviert und gefestigt werden. In Anbetracht allgemeiner Entwicklungen im Arbeits-
markt muss diese Vernetzung strategisch weiterhin im Fokus bleiben.



Die Stelle der Jugendbeauftragten wird in Personalunion mit der Kinderbeauftragten gefiihrt, wo-
bei deren Arbeit zum Erhalt und der Entwicklung des UNICEF-Labels "Kinderfreundliche Gemeinde"
fur die Abteilung "Kultur und Begegnung" (LB 22) geleistet wird. Rechtliche Grundlagen fiir die Ta-
tigkeit sind die UN-Kinderrechtskonvention, die Artikel 11, 41 und 67 der Bundesverfassung, sowie
das Jugendférderungsgesetz, im Besonderen Artikel 2 und 4. Die Jugendbeauftragte generierte di-
verse ausgesprochen erfolgreiche Projekte, z. B. "Reinach redet", das Forum-Theater, die Plattform
"Sackgeldjobs" und die 2019 erstmals stattfindende "Mini-Berufsschau", welche die Rahmenbedin-
gungen fir Jugendliche férdern und einen praventiven, nachhaltigen und standortférdernden Cha-
rakter aufweisen. Ebenfalls ist die Kinder- und Jugendbeauftragte die Schnittstelle zwischen Schule,
Wirtschaft und Gemeinde und setzt sich fiir eine gute Zusammenarbeit verschiedenster Akteure
ein, um zieldienliche Allianzen fir die Bedirfnisse der Jugendbevdlkerung von Reinach zu bilden.
Die in der Position der Jugendbeauftragten konzentrierte Fachkompetenz konnte ab 2015 fir die
Begleitung der UMA als Beisténdin erfolgreich genutzt werden (vgl. 1.5.1). An diesem Beispiel zeigt
sich ganz konkret, wie durch hochwertige erganzende Sozialarbeit die gesetzlichen Leistungsberei-
che Kindesschutz (41) und Sozialhilfe fiir Asylsuchende (42) entlastet werden kénnen.

Als finanzielle Leistungen werden Mietzinsbeitrdge zur Entlastung von Familien und Rentenbezii-
gern an der Schwelle zum Existenzminimum ausgerichtet, wodurch Sozialhilfeunterstitzung verhin-
dert werden kdnnen. Aus dem Sozialfonds kdnnen einmalige Unterstiitzungen bei speziellen Notla-
gen gewahrt werden. Ferner richtet die Gemeinde finanzielle Hilfe an Gemeinschaften und Organi-
sationen im In- und Ausland aus.

In den Bereich der ergdnzenden Sozialarbeit fallen schliesslich auch Leistungsvereinbarungen

und Unterstiitzungsbeitrage an verschiedene Organisationen.

- Leistungsvereinbarungen: Bei der Familien- und Jugendberatung Birseck (FIB) bezieht die Ge-
meinde Reinach professionelle Beratungsdienstleistungen fiir Kinder, Jugendliche, Familien und
Paare. Das WBZ bietet zwei Platze flir Arbeitsintegration. Der Verein "Netzwerk Rynach" ver-
mittelt Freiwillige flr Begleitungen von Personen in unterschiedlichsten Lebenssituationen im
Sinne der Nachbarschaftshilfe Der Verein Phari flihrt seit Anfang 2019 eine Lebensmittelabga-
bestelle der Schweizer Tafel, von der in erster Linie Personen profitieren, die am Existenzmini-
mum leben, aber keine Sozialhilfeunterstiitzung beziehen. Bei der Leistungsvereinbarung mit
der FIB Birseck handelt es sich um einen unbefristeten Vertrag, welcher von mehreren Gemein-
den abgeschlossen wurde und nicht erneuert werden muss. Die Ubrigen Leistungsvereinbarun-
gen werden zusammen mit diesem SSP zur Genehmigung der Erneuerung unterbreitet (siehe
Kap. 3 - Antrag).?

- Unterstitzungsbeitrage: Das Projekt "Salute" des Roten Kreuzes vermittelt Begleitungen fir
Menschen mit Migrationshintergrund. Der Ausldnderdienst BL bietet Dolmetscherdienstleistun-
gen, welche die Beratungsaufgaben in allen Leistungsbereichen ermdglichen. Auch viele Ver-
eine und private Initiativen leisten einen wesentlichen Beitrag im Bereich der Pravention bei
Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen.

Eine Pramisse, welche die Engagements der Gemeinde im Sozialbereich pragt, ist, dass wichtige
Weichen fur eine selbststéndige Lebensfiihrung in den Kinder- und Jugendjahren gestellt werden.
Entsprechend wird dem Jugendbereich auch besondere Aufmerksamkeit zuteil. In jenen préven-
tiven und férdernden Angeboten welche Kinder, Jugendliche und Familien adressieren, mitunter
auch im gesetzlichen Kindesschutz (LB 41), stellen die Mitarbeitenden fest, dass die Ursachen fiir
gewisse Benachteiligungen oder Problemlagen bereits entstehen, bevor die bestehenden Dienstleis-
tungen zum Tragen kommen, d. h. in den ersten Lebensjahren bis zur Einschulung. Die Familie ist
der erste und entscheidende Ort flr die Entwicklung des Kindes. Die Lebens-, Wohn- und Arbeits-

3 Ubersicht (iber die Leistungsvereinbarung vgl. Anhang, Kap. 4.3.
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bedingungen haben auf dessen Entfaltung einen unmittelbaren Einfluss und wo die familidre Situa-
tion durch Faktoren wie Armut, soziale Isolation oder Krankheit getriibt ist, mindert das die Ent-
wicklungschancen von Kindern. Die Auswirkungen davon und wie sich solche Problemlagen teil-
weise (ber die Generationen hinweg reproduzieren, zeigen die Forschung* und die tagliche Erfah-
rung der Mitarbeitenden des Sozialbereichs. Wenn ferner fiir den gesetzlichen Kindesschutz (vgl.
Abschnitt 1.5.1) eine zunehmende Komplexitat der Problemlagen festgestellt wurde, so muss aus
der Praxis attestiert werden, dass die zur Verfligung stehenden freiwilligen und angeordneten Mas-
snahmen oft erst bei chronifizierten oder erheblichen Gefahrdungen im Sinne einer Schadensbe-
grenzung zum Tragen kommen. Praventive Massnahmen im Frihbereich hingegen sind bisher im
Rahmen des Kindesschutzes ein Randthema. Es soll daher in der Laufzeit des vorliegenden SSP ge-
pruft werden, wie mit Angeboten von friiher Forderung Kinder und Familien gestarkt, die Rechte
der Kinder gewahrleistet und die Grundlagen fiir die Entwicklung zu miindigen, selbststandigen und
verantwortungsvollen Personen gelegt werden kénnen. Dabei ist festzuhalten, dass es nicht um
frihe Leistungsforderung oder Entmindigung von Erziehenden gehen soll. Vielmehr miissen solche
Massnahmen der Bestdrkung und Unterstiitzung der Erziehungskompetenzen dienen und Chancen
fur kulturelle und sozio6konomische Teilhabe von Familien schaffen, damit Kinder ein férderndes
Entwicklungsumfeld erhalten.

In einer Bestandsaufnahme im Rahmen des Projektes "communis" zum Thema Integration, welches
die Gemeinde Reinach im Méarz 2019 in Begleitung des Fachbereichs Integration des Kantons Basel -
Landschaft (FIBL) durchgefiihrt hat, wurde in Bezug auf die ausléandische Wohnbevélkerung eben-
falls ein Bedarf im Bereich Friihe Férderung festgestellt. Im daraus entstandenen Strategiepapier
wurden als mdgliche Ansatze die Implementierung einer kommunalen Fachstelle Frihe Férderung,
sowie Professionalisierung von bestehenden Sprachférderangeboten zur Diskussion gestellt.

Weiter wurde im Sachbereich Bildung im laufenden SSP ein Schwerpunkt im Bereich friiherer
Sprachférderung gesetzt, mit der Zielsetzung, dass alle Kinder bei Schuleintritt (iber ausreichende
Sprachkenntnisse verfiigen. Der Bildungsbereich hat dazu in den vergangenen zwei Jahren grosse
konzeptionelle Arbeit geleistet>. Der Einwohnerrat hat am 24. Juni 2019 die Einfihrung von friher
Sprachférderung in Reinach beschlossen. In einer zweiten Etappe wird der Gemeinderat dem Ein-
wohnerrat die entsprechenden Rechtsgrundlagen vorlegen (bis Juli 2020). Unter dem Vorbehalt des
entsprechenden Einwohnerratsbeschlusses kann frithe Sprachférderung in den Spielgruppen ab Au-
gust 2021 umgesetzt werden.

Sprachférderung ist ein zentraler Aspekt, um die Entwicklungschancen zu férdern, bildet allerdings
nur einen Aspekt der friihen Férderung. Operativ setzt das vom Einwohnerrat genehmigte Umset-
zungskonzept bei den Spielgruppen als wichtiger Partner an. Als wichtige bestehende Angebote im
Friihbereich sind weiter zu nennen: die Mitter- und Vaterberatung (SB 5 Gesundheit), welche Er-
ziehungskompetenzen mittels Beratung und Schulung von Eltern starkt; Angebote der familiener-
ganzenden Betreuung im Vorschulbereich, welche belastete Familiensysteme unterstitzt und in
welchen Kinder erste Erfahrungen ausserhalb der Familie sammeln; weitere Angebote von privaten
Anbietern wie Vereinen®.

Die Zugénge zu den bestehenden Angeboten sind flir benachteiligte Familien zurzeit noch aus un-
terschiedlichen Griinden erschwert. In Koordination mit entsprechenden Bestrebungen im Bildungs-
bereich soll in der Laufzeit des vorliegenden SSP im Rahmen des LB 43 gepriift werden, ob und wie

4 Einige hier sinngeméss zitierten Erkenntnisse sind zusammengefasst im Konzept Friihe Férderung im Kanton
Basel-Landschaft (Konsultationsfassung 2019) abrufbar unter https://www.baselland.ch/politik-und-behor-
den/direktionen/bildungs-kultur-und-sportdirektion/soziales/kind-und-jugend/fruehe-foerderung

> Vgl. ER-Vorlage 1168/2018: "Friihe Sprachférderung, Umsetzungskonzept"

6 Eine Ubersicht findet sich im Jugendportal "What's Up" der Gemeinde Reinach:
https://www.reinach-bl.ch/fkj/saeuglinge-und-kleinkinder/
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bestehende und geplante Angebote betreffend Zielsetzungen, Wirksamkeit und Erreichung der Ziel-
gruppen koordiniert werden kdnnen und sollen. Daraus resultierend sollen Konzepte entwickelt
werden, wie die Gemeinde im Sinne der Leitsdtze des LB 43 und im Dienste der Bevdlkerung ent-
sprechende praventive Leistungen unterstiitzen und férdern kann.

Zielerreichung im vergangenen SSP (vgl. dazu Doppelseite LB 43)

Die Ziele im Leistungsbereich 43 konnten insgesamt erreicht werden. Die Wirkung der nichtgesetz-
lichen Sozialberatung konnte mit den untersuchten Referenzfallen belegt werden. Es ist mdglich,
durch friihzeitig einsetzende, nichtgesetzliche Sozialberatung eine Sozialhilfeunterstiitzung oder
Verschuldung zu verhindern, sowie Heimunterbringungen von Jugendlichen zu umgehen oder zu-
mindest hinauszuzdgern. Zudem sind die Prognosen bei auf Freiwilligkeit beruhenden Massnahmen
besser. Nachhaltig war auch die zielgerichtete Beratung von Jugendlichen und Erwachsenen durch
die nachschulische Sozialarbeit oder die Arbeitsintegration. Zahlreiche Jugendliche konnten durch
die freiwillige Beratung ihre Lehrstelle erhalten oder konnten eine neue Lehre beginnen’.

Die Barbeitrdge bei den bisherigen Leistungsvertragen stiegen nur beim Verein Netzwerk wegen
Wedgfalls eines Beitragsanteils der reformierten Kirchgemeinde geringfligig an, ansonsten bewegten
sie sich auf dem Niveau 2010. Neu hinzu kam ab 2018 die Leistungsvereinbarung mit dem Verein
Phari (Fihrung einer Lebensmittelabgabestelle fiir Personen, die am/unter dem Existenzminimum
leben), der ab 2019 einen jéhrlichen Beitrag von CHF 30'000 erhélt.

Die Vollkosten lagen im Leistungsbereich jeweils unter dem Plan, unter anderem, weil die budge-
tierten Lohnkosten flir gemeindeeigene Integrationsprogramme nicht ausgeschopft wurden. Zeit-
weise konnten nicht alle Programme besetzt werden, da geeignete Personen fehlten. Die Kosten fiir
Mietzinsbeitrdge sanken aufgrund der Reglements-Anderung 2018 stark, im ersten Jahr um rund
CHF 122'000.00.

Bei den Wirkungszielen macht die Messung der Wirkung von Beratung und gemeindeeigenen Integ-
rationsmassnahmen auf die Eingliederung von Jugendlichen und Sozialhilfebeziehenden, sowie die
Evaluation der Wirkung der nichtgesetzlichen Sozialberatung anhand von Referenzfallen weiterhin
Sinn. Wirkungsziele flr die Jugendbeauftragte und die Schulsozialarbeit werden im neuen SSP er-
ganzt.

1.6 Schnittstellen zu anderen Strategischen Sachpldnen und Programmen

Die Strategischen Sachplane sind in 9 thematische Sachbereiche unterteilt. Sie bilden jeweils ein
eigenstandiges Steuerungsinstrument des Einwohnerrats. Dennoch bestehen zwischen ihnen Zu-
sammenhdnge oder Abhdngigkeiten, die es zu beachten gilt. Dariiber hinaus gibt es Programme
oder Grundsatze, die nicht einem spezifischen Strategischen Sachplan zugewiesen werden kdnnen,
sondern (iber mehrere Sachpldne gesteuert werden miissen. «Nachhaltigkeit» ist ein libergeordne-
tes strategisches Thema welches aktuell, ausgehend von einer Bestandsaufnahme 2018, vom Ge-
meinderat in Abstimmung auf die Bedirfnisse der Gemeinde verankert wird (GR-Beschluss
16.10.2018). Nachhaltigkeit betrifft auch gesellschaftliche Aspekte und muss somit fiir die Leistun-
gen und Wirkungsziele im Sozialbereich einen Leitwert darstellen. Spezifische Abhangigkeiten exis-
tieren zu folgenden SSP:

Bevdlkerung und Wirtschaft: Die Sozialberatung steht betreffend Anmeldungen fiir Erganzungsleis-
tungen ihrer Klienten in regelmdassigem Kontakt mit der AHV-Zweigstelle der Gemeinde, welche
vom Stadtbiiro gefiihrt wird. Im Zusammenhang mit Bestatigungen fiir Klienten, welche fir die

72018: Von total 50 durch die nachschulische Jugendarbeit beratenen Personen befinden sich 4 in laufender
Berufslehre, 9 Personen kdnnen einen neuen Lehrvertrag abschliessen und 17 Personen eine andere Be-
schéftigung aufnehmen (Weiterflihrende Schule, Erwerbsarbeit, Eingliederungsprogramm) - das entspricht
eine Erfolgsquote von 60%.
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Geltendmachung von subsididren Leistungen nétig sind, sowie flir Wohnsitzfragen ist die Einwoh-
nerkontrolle ein wichtiger Partner.

Ruhe und Ordnung: Die Jugendbeauftragte fiihrt die Interventionsstelle Jugend im &ffentlichen
Raum und hat in diesem Zusammenhang eine Schnittstelle zur Gemeindepolizei (gem. § 8 Polizei-
verordnung). Die Stelle kann von allen Einwohnern und Einwohnerinnen Reinachs wie auch von Ge-
schaftsleuten, Jugendlichen oder Personen aus Verwaltung oder Politik kontaktiert werden. Mit dem
Jugendpolizisten besteht eine Vernetzung betreffend Pravention und aufsuchender Jugendarbeit.

Sport und Bewegung: Die Erstellung und der Unterhalt von hochwertigen Sportanlagen kommt der
Jugend zu Gute und bildet einen Standortvorteil fir Familien. Bei der baulichen Entwicklung dieser
Infrastruktur sowie von Spielpldtzen bestehen im Rahmen der Partizipation von Kindern und Ju-
gendlichen projektbezogen Schnittstellen zu den Zielen und Aufgaben der Kinder- und Jugendbe-
auftragten im Sinne des Labels "Kinderfreundliche Gemeinde".

Sportvereine leisten auch einen wichtigen Beitrag zu Pravention und zur Férderung der Gesundheit
und Entwicklung von Kindern und Jugendlichen, sowie des sozialen Zusammenhalts. In Leistungs-
vereinbarungen mit Sportvereinen bekraftigt und verankert die Gemeinde speziell Anliegen des Kin-
desschutzes.

Kultur und Begegnung: Die gemeindeeigene Jugendarbeit bietet im Jugendhaus Palais noir zeitliche
und rdumliche Ressourcen fiir Beziehungsarbeit, welche Jugendliche zur Selbstandigkeit und
Selbsthilfe fiihren. Die Kinder- und Jugendangebote sind vernetzt und koordiniert. Die regelmassi-
gen Treffen des Jugendhausteams mit der Kinder- und Jugendbeauftragten, der Schulsozialarbeit
und der Sozialberatung dienen dem fachlichen Austausch und verhindert Doppelspurigkeiten bei
Betreuungs- und Beratungsaufgaben.

Die Jugendbeauftragte Gbernimmt seit 2019 auch die Aufgaben der Kinderbeauftragte und ist in
dieser Rolle zu 20% dem Bereich Kultur und Begegnung unterstellt. Sie ist Anlauf- und Koordinati-
onsstelle fiir Kinder- und Jugendliche (Information, Beratung in Kinderrechtsfragen, Vermittiung).
Sie bildet die Schnitt-und Vernetzungsstelle zwischen den lokalen Einrichtungen der Kinder- und
Jugendférderung, den Gemeindebehdrden, der Politik, der Schule sowie weiteren wichtigen, ju-
gendrelevanten Akteuren und den Kindern. Sie setzt sich ein fir Kinderpartizipation und sensibili-
siert u.a. die Bevélkerung iiber aktuelle kinderrelevante Themen durch Offentlichkeitsarbeit. Die
Kinder- und Jugendbeauftragte ist Mitglied der Arbeitsgruppe "Kinderfreundliche Gemeinde".

Bildungsbereich: Die Schulsozialarbeit steht in engem Austausch mit Schulleitungen und Lehrer-
schaft und adressiert mit ihrer préventiven Tatigkeit die Schiilerschaft und ihre Eltern. Sie bildet
eine zentrale Schnittstelle zwischen den Bereichen Soziales und Bildung. Im Rahmen der nachschu-
lischen Sozialarbeit wird diese Arbeit Gber den Schulabschluss hinaus fortgefiihrt, um eine Beglei-
tung fiir ehemalige Schiilerinnen und Schiiler wahrend der beruflichen Erstausbildung sicherzustel-
len. Die Jugendbeauftragte generiert Projekte um Rahmenbedingungen fiir Kinder und Jugendliche
zu férdern, die organisatorisch und inhaltlich diverse Schnittstellen mit den Leistungen im Bildungs-
bereich aufweisen. Im Bereich des gesetzlichen Kindesschutzes und der Jugendhilfe sind die Schu-
len ein zentraler Ort wo potenzielle Gefdhrdungen friihzeitig erkannt werden und solchen entgegen-
gewirkt werden kann. Hier ist eine gute Zusammenarbeit zwischen Sozialberatung und Schulen es-
sentiell.

Im SSP 3 "Bildung" 2016-2020 wurde die friihe Sprachférderung im Vorschulbereich in den Leis-
tungsauftrag aufgenommen und entsprechende Wirkungsziele gesetzt. Auch im Bereich der ergan-
zenden Sozialarbeit wird dieses Feld in die strategische Planung aufgenommen (s. 0. Abschnitt
1.5.3). Die entsprechende Planung ist zwischen den Abteilungen zu koordinieren.

Musikunterricht: Der Musikunterricht ist ein wichtiger Beitrag zur soziokulturellen Teilhabe und zur
ganzheitlichen Bildung und Entwicklung von Kindern und Jugendlichen. Erziehungsberechtigen kén-
nen selber oder mit Hilfe der Sozialberatung ein begriindetes Erlass- oder Reduktionsgesuch fiir die
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Gebihren einreichen (§ 5 Bildungsverordnung). Damit wird Chancengleichheit fir Kinder aus be-
darftigen Familien geférdert. Die Musikschule pflegt in diesem Zusammenhang eine unbirokrati-
sche Zusammenarbeit mit der Sozialberatung.

Familienerganzende Betreuung: Familienergdnzende Massnahmen sind ein wichtiges Angebot zur
Unterstiitzung von belasteten Familiensystemen oder zur Entlastung von alleinerziehenden Eltern-
teilen. Die Mitarbeitenden von familienerganzenden Betreuungsangeboten, insbesondere der ge-
meindeeigenen, sind dariber hinaus wichtige Partner fiir die Sozialberatung und die Schulsozialar-
beit zur Férderung und Integration von Kindern und zur Sicherstellung des Kindeswohls. Im Zu-
sammenhang mit Finanzierungsfragen ist eine gute Zusammenarbeit der Sozialberatung und der
Sozialhilfebehdrde mit der Administration Betreuungsgutschriften wichtig.

Gesundheit: Im Jahr 2018 wurden die Leistungsbereiche Soziales und Gesundheit voriibergehend
organisatorisch getrennt, stehen aber weiter in enger personeller Kooperation. Die Sozialberatung
arbeitet fallbezogen eng mit der Mitter- und Vaterberatung, mit der Fachfrau flr Altersfragen und
bei Bedarf mit der Spitex zusammen. Auch im Bereich der Pflegefinanzierung besteht punktuell
eine Kooperation.

Stadtentwicklung und Freiraumgestaltung: Der Stadtraum ist ein wichtiger Faktor hinsichtlich Le-
bensqualitat und sozialer Problemlagen. Er ist insbesondere auch ein wichtiger Aspekt der Entwick-
lungsbedingungen von Kindern und Jugendlichen. Betreffend Partizipation von Kindern und Jugend-
lichen bestehen projektbezogen Schnittstellen zwischen Stadtentwicklung und den Zielen und Auf-
gaben der Kinder- und Jugendbeauftragten im Sinne des Erhalts des Labels "Kinderfreundliche Ge-
meinde".

Umwelt und Energie: Eine konkrete Schnittstelle zum Bereich Umwelt besteht darin, dass Bediirf-
tige in Integrationsprogrammen im Naturschutz eingesetzt werden (z. B. in der Reinacher Heide).
Im Bereich Umweltbildung und Gestaltung des Naturraums bestehen projektbezogen Schnittstellen
zu den Aufgaben und Zielen der Kinder- und Jugendbeauftragten.

Entsorgung: Sozialhilfebeziehende und Asylsuchende erhalten eine niederschwellige Tagesstruktur
indem sie in der Littering-Bekdmpfung eingesetzt werden. Potenzielle Synergien bestehen im Re-
cycling oder in Bekampfung von Food-Waste, indem noch verwertbare Giiter kostenglinstig weiter-
gegeben statt entsorgt werden.

Finanzierung: Die Finanzierung der Sozialhilfe erfolgt vollsténdig aus 6ffentlichen Mitteln, nament-
lich Steuergeldern. Fir die Geltendmachung zahlreicher subsididrer finanzieller Leistungen bilden
Steuerveranlagungen die Basis, weshalb im Zusammenhang mit Steuererklarungen eine regelmas-
sige Zusammenarbeit zwischen Sozialberatung und Steuerabteilung besteht.
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1.7 Dauer und Kosten

Der Gemeinderat empfiehlt, die Strategie flir diesen Sachbereich auf flinf Jahre, namlich von 2020-
2024 festzulegen.

Flr die Planjahre ab 2021 gelten folgende Parameter:

- Lohnkosten (Kostenart 300-305): +1 %, keine Teuerung, Aus- und Eintritte beriicksichtigt

- Sach- und (brige Personalkosten (Kostenart 306-319): 0 %

- Restliche Kostenarten: 0 %

- Direkte Erlose (alle Erlése, die nicht Transfer sind): 0 %

- Gemeinkosten: 0 % (Teuerung)

- Querschnittskosten: +1 % (analog Lohnkosten, da hauptsachlich Lohnbestandteile)

- Politikkosten: 0 %

- Transferkosten/-erlose: 0 %

Die einzelnen Positionen des Kosten-/Erlésschemas und der Investitionsiibersicht sind in Mio. CHF

dargestellt und auf zwei Nachkommastellen gerundet. Die berechneten Totale basieren auf den
exakten Zahlen, weshalb Rundungsdifferenzen auftreten kénnen.

Der Finanzbedarf (Schatzungen pro Jahr in CHF, exklusive Transferkosten und -ertrage) betragt
31.77 Mio. CHF und setzt sich wie folgt zusammen:

Vollkosten ohne Transferkosten: Transferkosten®:

2020 6.16 Mio. CHF 2020 6.31 Mio. CHF
2021 6.17 Mio. CHF 2021 6.51 Mio. CHF
2022 6.37 Mio. CHF 2022 6.71 Mio. CHF
2023 6.49 Mio. CHF 2023 6.71 Mio. CHF
2024 6.59 Mio. CHF 2024 6.71 Mio. CHF

Die Planjahre im Jahres- und Entwicklungsplan werden mit den jeweils aktuellen Annahmen beziig-
lich Planungsparameter errechnet.

8 Unterstiitzungsbeitrage an Klientinnen und Klienten abziiglich Riickerstattungen.
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2. Leistungsbereiche
2.1 Kindes- und Erwachsenenschutz (LB 41)
2.1.1 Leitsdtze / Wirkungen

Die Interessen von schutz- und hilfsbediirftigen Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen sind inner-
halb der gesetzlichen Grundlagen garantiert.*

Die Durchfiihrung von Abklarungen und die Ubernahme von Berufsbeistandschaften und die Auf-
sicht iber Pflegefamilien im Auftrag der KESB sind gewahrleistet.

*die Entscheidungsbefugnis und der Vollzug liegen in der Verantwortung der Kindes- und Erwach-
senenschutzbehérde (KESB) Birstal

2.1.2 Leistungsauftrag

Aufgrund eines Antrages oder einer Gefdahrdungsmeldung wird durch die Sozialberatung der Ge-
meinde im Auftrag und in Zusammenarbeit mit der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB)
abgeklart, ob und welche Massnahmen (massgeschneiderte Beistandschaft, Einschrankung der
Handlungsfahigkeit, Entzug des Aufenthaltsbestimmungsrechts, Weisungen, Einschrankung der el-
terlichen Sorge, Besuchsrechtsregelungen, Heimplatzierungen, etc.) erforderlich sind. Dabei wird
darauf geachtet, dass die jeweils mildesten Massnahmen (,so viel wie nétig - so wenig wie mdg-
lich") verfligt werden. Die KESB ist fiir samtliche erstinstanzlichen Entscheide zustandig. Die Sozial-
beratung der Gemeinde erledigt die Abklarungsauftrage der KESB (z.B. bei Gefdahrdungsmeldun-
gen) und lGbernimmt die fachliche Beratung der schutz- und hilfsbedirftigen Kinder, Jugendlichen
und Erwachsenen. Sie flihrt die Berufsbeistandschaften fiir Minderjahrige zur Unterstiitzung von
Kindern, Jugendlichen und deren Erziehungsberechtigten, sowie die Aufsicht iber Pflegeeltern mit
Wohnsitz in Reinach. Ebenso flihrt sie Mandate in komplexen Erwachsenenschutzfédllen, vor allem
fur psychisch- oder suchtkranke Personen, welche nicht in der Lage sind, ihre Angelegenheiten
selbsténdig zu besorgen. Im Bedarfsfall unterstitzt die Gemeinde die KESB bei der Suche von ge-
eigneten privaten Mandatstragerinnen und Mandatstragern.

2.1.3 Kommentar zur Umsetzung

Zentral bleibt das fachkompetente und fristgerechte Erledigen der Abklarungsauftrdge mit dem Be-
antragen massgeschneiderter Massnahmen unter Beriicksichtigung der individuellen Erfordernisse,
sowie die ordnungsgemasse und professionelle Fiihrung der Berufsbeistandschaften.

Das zusammen mit der KESB erstellte Abklarungsinstrument fiir Kindeswohlgefahrdungen wird in
den entsprechenden Verfahren konsequent eingesetzt. Im Rahmen von Fremdplatzierungen von
Kindern definiert das Handlungskonzept "Quality4Children" Standards zur Gewahrleistung der Kin-
derrechte. Im Bereich Erwachsenenschutz definiert der interne "Leitfaden Abklarungen" die
Grundsatze. Ein besonderes Augenmerk wird in allen Bereichen wo kritische Entscheidungen nétig
sind auf das Vier-Augen-Prinzip gelegt. Die genannten Instrumente und Grundsatze bezwecken
eine hohe Qualitat und Legitimitat des Handelns und sichern die Rechte der betroffenen Einwohne-
rinnen und Einwohner. Gleichzeitig zielen sie darauf, Interventionen und Dienstleistungen effektiv
und nachhaltig zu gestalten.

Im Bereich der Mandatsfiihrung werden kaufménnische, administrative und sozialarbeiterische Ta-
tigkeiten getrennt, um personelle Ressourcen gezielt einzusetzen.
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Um stets auf dem neuesten Stand der Qualitatskriterien, der Rechtsprechung und der Anforderun-
gen im Bereich des Kindes- und Erwachsenenschutzes zu sein, ist fiir die Mitarbeitenden der regel-
massige Besuch von Informations- und Fachveranstaltungen zwingend. Ebenso wird durch Mitar-
beit in kantonalen und nationalen Gremien, Verbanden, Fachkommissionen und Arbeitsgruppen die
Weiterentwicklung von Recht und Praxis aktiv mitbeeinflusst.

Die Zahl der Falle, vor allem im Bereich Kindesschutz, wird sich voraussichtlich stabilisieren. Die
Anforderungen an die Abkldrungsstellen und Mandatspersonen sind gestiegen. Dies bedeutet einen
erhéhten Personalbedarf, was bisher nur mit der Vergabe von externen Auftragen aufgefangen
werden konnte.

Zur Kostenentwicklung: Die direkten Kosten setzten sich zusammen aus jenen, die direkt bei der
KESB anfallen, den Personalkosten, sowie der Finanzierung von ambulanten familienstiitzenden
Massnahmen und externen Mandatstrdgern. Die definierten Qualitatsanforderungen und Standards
werden zu einem moderaten Kostenanstieg fiihren. Kénnen die Standards vollstédndig implemen-
tiert werden, bei gleichbleibenden Fallzahlen, ist ein reduzierter Bedarf an Dienstleistungen Dritter
denkbar. Dies wird aber erst nach Ende der vorliegenden Planungsperiode sichtbar werden. Gene-
rell gilt: Positive Effekte von Investitionen in Qualitat im KES-Bereich zeigen sich langfristig und im
gesamtwirtschaftlichen Kontext und sind daher im vorliegenden Planungshorizont nicht bezifferbar.

2.1.4 Wirkungsziele

Ziel Indikator Ist 2018 Soll 2020-
2024
Die Abklarungsauftrédge der KESB werden |[Anteil der fristgerecht erledigten Ab- 100% > 95%

von der Sozialberatung innert der gesetz- |kldrungen
ten Frist erledigt.

Die FUhrung der Berufsbeistandschaften |Zurlickgewiesene Zwischen- oder 0 =0
(inkl. Rechnungsfiihrung) durch die Sozi- |Schlussberichte durch die KESB pro
alberatung erfolgt ordnungsgemass und |Jahr

professionell.

2.1.5 Kosten/Erlose (in Mio. CHF)*

Stufenrechnung Ist 2018 | B 2019 Soll 2020 | Plan 2021 | Plan 2022 | Plan 2023 |Plan 2024
Direkte Kosten/Gemeinkosten 1.19 1.08 1.27 1.30 1.34 1.37 1.40
Direkte Erlose 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Saldo Basiskosten 1.19 1.08 1.27 1.30 1.34 1.37 1.40
Kapitaldienst 0.07 0.09 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08
Querschnittskosten 0.12 0.16 0.13 0.13 0.14 0.14 0.14
Saldo Verwaltungskosten 1.38 1.33 1.48 1.52 1.55 1.59 1.62
Politikkosten 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02
Vollkosten exkl. Transfer 1.40 1.35 1.51 1.54 1.58 1.61 1.65
Transferkosten/-ertrage 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Vollkosten inkl. Transfer 1.40 1.35 1.51 1.54 1.58 1.61 1.65

* Bei den Totalen kdnnen Rundungsdifferenzen auftreten.

2.1.6 Investitionen - keine
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2.2 Gesetzliche Sozialhilfe (LB 42)
2.2.1 Leitsdtze / Wirkungen

Die materielle Unterstiitzung und eine fachgerechte Beratung von sozialhilfebediirftigen Personen
ist gewahrleistet. Durch Massnahmen zur sozialen und beruflichen Integration sowie Angeboten
zum Erhalt einer Tagesstruktur werden sozialhilfeabhangige Personen auf dem Weg zu einem
selbstbestimmten Leben in finanzieller Unabhangigkeit unterstitzt.*

Die Gemeinde gewahrt den ihr zugewiesenen Asylsuchenden Schutz, eine Unterkunft, professio-
nelle Betreuung und finanzielle Unterstiitzung. Durch Bildungsangebote und Integrationspro-
gramme ist die Einbindung in die hiesige Kultur geférdert und die Chancen auf berufliche Eingliede-
rung und finanzielle Selbststandigkeit erhdht.

*die Entscheidungsbefugnis und der Vollzug liegen in der Verantwortung der Sozialhilfebehérde
Reinach.

2.2.2 Leistungsauftrag

Einwohnerinnen und Einwohner von Reinach erhalten die notwendige materielle Unterstiitzung ge-
mass kantonaler und kommunaler Gesetzgebung. Die Sozialberatung trifft die notwendigen Abkla-
rungen und fihrt die fachliche Beratung und Begleitung der hilfs- und unterstiitzungsbedirftigen
Personen durch gemass gesetzlichem Auftrag. Die engmaschige Begleitung und Beratung der un-
terstitzten Personen ermdglicht zielgerichtete und am Einzelfall orientierte Massnahmen und zielt
darauf ab die Betroffenen zu mehr Selbststandigkeit zu befahigen und Zugange zu subsidiaren Hil-
feleistungen sicherzustellen. Uber Antrage auf Leistungen der gesetzlichen Sozialhilfe wird durch
die Sozialhilfebehorde beraten und entschieden. Der Vollzug der Unterstltzungsleistungen liegt bei
der Verwaltung.

Im Hinblick auf die Wiedereingliederung von arbeitslosen Personen werden die Unterstiitzungsan-
gebote der Arbeitsintegration und der nachschulischen Sozialarbeit (LB 43) von der Sozialhilfe mit-
getragen und es werden geeignete Integrations- und Bildungsangebote geférdert und geschaffen.
Fir unterstltzte Personen, die beruflich [angerfristig nicht integrierbar sind, unterstitzt die Ge-
meinde Angebote, welche die soziale Integration unterstiitzen. Die Integrationsmassnahmen zielen
auf die Férderung von Schliisselkompetenzen.

Die Begleitungs- und Integrationsarbeit flr die Asylsuchenden erfolgt durch die Mitarbeitenden des
Asylbereichs auf professionellem Niveau mit dem Ziel, dass Betroffene finanzielle Selbstandigkeit
wahrend des Aufenthaltes in der Schweiz erlangen. Die finanziellen Unterstiitzungsleistungen wer-
den nach kantonalen Vorgaben ausgerichtet und vom Kanton vollumfénglich riickerstattet. Die in-
terkommunale Zusammenarbeit wird geférdert: Seit 2006 arbeitet die Gemeinde Reinach mit Arles-
heim und seit 2012 mit Binningen zusammen. Reinach ibernimmt die Unterbringung, Betreuung
und Unterstltzung von maximal 45 Asylsuchenden und vorlaufig Aufgenommenen aus Arlesheim
und Binningen und wird dafiir entschadigt. Somit wird eine héhere Auslastung der Unterbringungs-
angebote gewahrleistet.



18

Strategischer Sachplan 2020 - 2024

2.2.3 Kommentar zur Umsetzung

Gesellschaftliche Veranderungen und Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt, sind stete Herausfor-
derungen, die sowohl von den Mitarbeitenden der Sozialberatung als auch den Behérdenmitgliedern
beachtet werden miissen. Die Angebote im Bereich der beruflichen Eingliederung, der Teillohnstel-
len und von Tagesstrukturen werden von den Klientinnen und Klienten zielgerichtet genutzt. In Zu-
sammenarbeit mit dem lokalen Gewerbe ist das Generieren von Arbeitsplatzen im Teillohnbereich
eine permanente Aufgabe. Flr Personen, fiir welche eine Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt
nicht maoglich ist, steht die Férderung sozialer Integration und Teilhabe im Mittelpunkt. Regelmas-
sige personliche Beratung, orientiert an Transparenz, Kooperation und Mitbestimmung dient einer
einzelfallgerechten und effektiven Hilfe- und Eingliederungsplanung. Neben der persdnlichen Hilfe
bildet die Abklarung und Geltendmachung von subsidiaren Anspriichen einen Schwerpunkt. Diese
Schwerpunktsetzung auf hochwertige Beratungs- und Hilfeleistungen bedeutet eine Erhéhung der
Investitionen in personelle Ressourcen.

Die Veranderungen im Asylbereich bedingen eine hohe Flexibilitdt. Die Volatilitat der Migrationsbe-
wegungen erfordert kurzfristige Reaktionsmdoglichkeiten auf die aktuellen Gegebenheiten, sowohl
bei den Unterbringungsmaoglichkeiten wie bei den Betreuungszielen. Hinsichtlich Unterbringung ist
die Fihrung nur eines Asylzentrums in den nachsten Jahren voraussichtlich ausreichend, hingegen
braucht es mehr betreute Privatwohnungen. Betreffend Betreuungszielen, wird (analog der bundes-
weiten Praxis) die bereits eingeschlagene Strategie weitergefiihrt, friihzeitig eine umfassende In-
tegration zu foérdern und sich nicht auf basale Betreuungsdienstleistungen zu beschranken. Die In-
tegrations- und Beschaftigungsmassnahmen bleiben weiterhin zentraler Schwerpunkt und werden
bei Bedarf immer wieder angepasst. Die Kooperationen mit den Gemeinden Arlesheim und Binnin-
gen werden weiter gepflegt. Durch die bessere Auslastung des Asylzentrums nach Wegfall des Me-
dienhauses soll die Vollkostenrechnung wieder ausgeglichen sein.

Zur Kostenentwicklung: Fur die materielle Sozialhilfe im engeren Sinne (Transferkosten) wird eine
Stagnation der Kosten ab 2022 prognostiziert. Ein positiver Effekt wird von einem konsequenteren
Geltendmachen von subsididren Leistungen erwartet. Bei den direkten Kosten der Gemeinde fallen
Eingliederungs- und Férderungsmassnahmen ins Gewicht, in welche weiterhin investiert werden
soll. Ferner sind Unterbringungskosten flir Erwachsene welche keinen Anspruch auf Leistungen
Dritter haben ein schwer planbarer Faktor. Die von der Gemeinde zu tragenden Kosten im Asylbe-
reich beliefen sich im Jahre 2018 auf lediglich ca. 4% der Gesamtkosten des LB42. Den finanziel-
len Auswirkungen eines Riickgangs von Zuweisungen soll mit einer Anpassung des Platzangebotes
begegnet werden, damit flir das Asylwesen eine flr die Gemeinde ausgeglichene Vollkostenrech-
nung erreicht wird.
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2.2.4 Wirkungsziele

Ziel Indikator Ist 2018 | Soll 2020-
2024

Sozialhilfebezligerinnen und Sozialhilfebe- |Anteil Personen die ihre Beschaftigungs- | (nicht er-
zliger sind in den primaren Arbeitsmarkt [situation verbessern fasst) > 40%
integriert. (Unterstltzungseinheiten (UE) mit Ar-

beitsaufnahme oder Erhéhung Arbeits-

pensum um >20% im Verhaltnis zu al-

len UE eines Jahres)
Anspriiche auf subsididre Leistungen wer- |Anteil erfolgreicher Rechtsmittelverfah- | (nicht er- > 20%
den konsequent geltend gemacht. ren im Bereich Invalidenversicherung fasst)

(im Verhaltnis zu allen ergriffenen

Rechtsmitteln)
Die Leistungen im Asylbereich werden Kostendeckungsgrad (auf Vollkostenba- 80.9% > 80%
weitgehend kostendeckend erbracht. sis)
Die soziale und berufliche Integration von |Teilnahmequote an flankierenden Mass- 72.4% 75%
Asylsuchenden wird aktiv unterstitzt nahmen (Deutschkurse, Tagesstruktu-

ren, Integrationsprogramme bei Perso-

nen im erwerbsfahigen Alter)
2.2.5 Kosten/Erl6se (in Mio. CHF)*
Stufenrechnung Ist 2018| B 2019 | Soll 2020 | Plan 2021 | Plan 2022 | Plan 2023 | Plan 2024
Direkte Kosten/Gemeinkosten 3.92 3.85 4.00 3.91 4.02 4.03 4.05
Direkte Erlése -2.33 -2.23 -2.14 -2.14 -2.14 -2.14 -2.14
Saldo Basiskosten 1.59 1.61 1.86 1.77 1.89 1.90 1.91
Kapitaldienst 0.13 0.12 0.12 0.12 0.12 0.12 0.12
Querschnittskosten 0.36 0.34 0.34 0.34 0.34 0.35 0.35
Saldo Verwaltungskosten 2.08 2.07 2.32 2.23 2.35 2.36 2.37
Politikkosten 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07
Vollkosten exkl. Transfer 2.15 2.14 2.39 2.30 2.42 2.43 2.45
Transferkosten/-ertrdge 6.35 6.24 6.31 6.51 6.71 6.71 6.71
Vollkosten inkl. Transfer 8.50 8.38 8.70 8.81 9.13 9.14 9.15

* Bei den Totalen kdnnen Rundungsdifferenz

2.2.6 Investitionen - keine

en auftreten.
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2.3 Ergdnzende Sozialarbeit (LB 43)
2.3.1 Leitsatze / Wirkungen

Praventionsmassnahmen verhindern und mildern unerwiinschte soziale Problemlagen wie Desin-
tegration, Armut oder Wohnungsnot.

Einwohnerinnen und Einwohner werden bei einer selbstbestimmten, selbstdndigen und eigenver-
antwortlichen Lebensfiihrung in Menschenwiirde unterstltzt. Durch praventive Projekte und ziel -
gruppengerechte Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen werden Folgekosten bei gesetzlichen
Leistungen reduziert.

Dank der steten Auseinandersetzung mit aktuellen sozialen Problemen und dem sozialen Wandel,
ist es mdglich, flexibel und schnell auf sich verandernde Bedingungen und neue Herausforderun-
gen zu reagieren.

2.3.2 Leistungsauftrag

Die ergdnzende Sozialarbeit, als Teil der umfassenden Grundversorgung im Sozialbereich, bietet
hilfe- und ratsuchenden Einwohnerinnen und Einwohnern nebst der materiellen auch beratende,
begleitende und férdernde Unterstiitzung. Sie berlicksichtigt dabei die individuellen Ressourcen.
Ein weiteres Standbein ist praventive Projekt- und Vernetzungsarbeit. Der Bereich beinhaltet fol-
gende Leistungen:

- Die nichtgesetzliche Sozialberatung bietet themenoffen Beratung und Begleitung und ver-
mittelt bei Bedarf an spezialisierte Stellen. Dem gesetzlichen Kindesschutz vorgelagert ver-
netzt sie sich mit Schulen, Familien- und Jugendberatung und schulpsychologischem Dienst.
Als Indikationsstelle gemass Jugendhilfegesetzgebung begleitet sie Fremdplatzierungen von
Kindern und Jugendlichen und koordiniert und vermittelt ambulante Hilfsangebote. Die Rechte
und Bediirfnisse der Kindern und Jugendlichen stehen dabei in besonderem Fokus. Fir Er-
wachsene werden freiwillige Finanzverwaltungen gefiihrt.

- Menschen in finanziellen Engpdssen erhalten Zugang zu finanziellen Leistungen aus Miet-
zinsbeitragen und Unterstiitzungsbeitrdgen von gemeinniitzigen Institutionen. Diese wirken
einer Abhdngigkeit von der Sozialhilfe sowie grundséatzlich unerwiinschten Entwicklungen wie
Verschuldung und Wohnungsverlust entgegen.

- Die Schulsozialarbeit auf der Primarstufe (1. Kindergarten bis und mit 6. Primarklasse) bie-
tet ein niederschwelliges, freiwilliges und kostenloses Angebot fiir Schiilerinnen und Schiiler,
Erziehungsberechtigte, Lehrpersonen und Schulleitungen mit Beratungs- und Triage-Funktion.
Sie bietet Unterstiitzung bei sozialen und persdnlichen Anliegen und Problemen und fdrdert
die individuellen Lésungskompetenzen.

- Nachschulische Sozialarbeit bietet Beratung und Unterstiitzung im Bereich der Erstausbil-
dung Jugendlicher und junger Erwachsener (16 - 35 Jahre), vermittelt externe Angebote und
pflegt zu diesem Zweck Kooperationen mit anderen Organisationen mit dem Fokus Jugendar-
beitslosigkeit und berufliche Bildung.

- Im Bereich der Arbeitsintegration erhalten Sozialhilfebeziehende angepasste Unterstiitzung
bei der Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt. In Zusammenarbeit mit der lokalen Wirt-
schaft werden Integrationsprogramme geschaffen und geférdert. Flr Personen mit reduzierter
Leistungsfahigkeit werden Angebote mit Fokus auf soziale Integration und Erhalt und Férde-
rung von Schlisselkompetenzen entwickelt.
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- Die Jugendbeauftragte koordiniert Jugendanliegen in der Gemeinde und sorgt durch Projek-
tarbeit fiir deren Umsetzung. Ebenfalls wird die Schnittstelle Schule/Wirtschaft durch Vernet-
zung, gemeinsame Projekte und Veranstaltungen gepflegt. Sie leistet einen soziokulturellen
Beitrag an das Gemeinwohl im Dienste der Jugend.

- Leistungsbeitrage werden ausgerichtet an die Familien- und Jugendberatung Birseck fiir die
Beratung von Kindern, Jugendlichen und Familien; an den Verein Netzwerk fiir die Vermitt-
lung Freiwilliger an Personen in schwierigen Lebenssituationen; an das WBZ fiir das Zur-Ver-
fligung-Stellen von zwei Integrationspldtzen und an den Verein Phari fiir den Betrieb einer Le-
bensmittelabgabestelle.

- Gemeinschaften im In- und Ausland erhalten finanzielle Nothilfe in Form von Katastrophen-
hilfe, Hilfe an Berggemeinden sowie als Beitrdge an Organisationen, die sich in den Bereichen
Gesundheit, Armut oder Bildung engagieren.

2.3.3 Kommentar zur Umsetzung

Veranderungen von Gesellschaft, Arbeitsmarkt und gesetzlichem Rahmen werden beobachtet und
die Angebote werden stets in Bezug auf diesen Wandel weiterentwickelt. Ein besonderes Augen-
merk wird auf Weiterentwicklung von Angeboten der Friihen Forderung gelegt, die das Ziel ver-
folgen, Uber alle Leistungsbereiche des Fachbereiches praventive Wirkung zu entfalten, indem Fa-
milien mit Kindern im Vorschulalter Zugang zu Bildungs- und Férderungsangeboten erhalten.

Das Subsidiaritatsprinzip gilt auch im Rahmen der ergdnzenden Sozialarbeit indem Kooperationen
mit bestehenden privaten und &ffentlichen Angeboten genutzt und vermittelt werden. Durch Ver-
netzung mit relevanten Akteuren aus Wirtschaft und Zivilgesellschaft wird Sensibilitat fiir soziale
Themen geschaffen und sie in die Verantwortung genommen. Durch Mitarbeit in kommunalen,
kantonalen und nationalen Gremien, Verbanden, Fachkommissionen und Arbeitsgruppen wird die
Weiterentwicklung von Recht und Fachdiskurs aktiv mitbeeinflusst. Diese libergeordneten Tatig-
keiten ergdnzen die qualitativ hochwertigen, niederschwelligen und praventiven Beratungs- und
Hilfeleistungen und werden in den Stellenplanen der Fachabteilungen beriicksichtigt.

Fir nichtgesetzliche Leistungen die besonders sensible Tatigkeiten oder Adressaten betreffen,
werden hohe Standards betreffend Fachlichkeit im Sinne der Leitsatze sichergestellt. Namentlich
dient der Leitfaden "Quality 4 Children" der Sicherstellung der Grundrechte von Kindern und Ju-
gendlichen bei Interventionen der freiwilligen Jugendhilfe und eine externe Revision von Klienten-
buchhaltung stellt die getreue Rechnungsfiihrung bei freiwilligen Finanzverwaltungen sicher.

Zur Kostenentwicklung: Aufgrund der Auswirkungen der Reglementsédnderung bei den Mietzins-
beitrage konnten 2020 dafiir CHF 250'000 weniger budgetiert werden. Die Investitionen in Pra-
vention und ergénzende Sozialarbeit bleiben der strategische Schwerpunkt des SSP, was eine
moderate Kostensteigerung mit sich bringt.
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2.3.4 Wirkungsziele
Ziel Indikator Ist 2018 | Soll 2020-
2024

Jugendliche und junge Erwachsene erhal- |Anteil erfolgter Vermittiungen in den 60% > 60%
ten eine wirksame, zielorientierte Beglei- |ersten Arbeitsmarkt, in eine Berufsaus-
tung. bildung oder eine Tagesstruktur
Stellenlose Erwachsene erhalten individu- |Anteil eingegliederter Teilnehmender an 36% > 30%
elle und zielgerichtete Unterstlitzung bei |gemeindeeigenen Integrationsmassnah- | (inkl. Ju-
der Integration in den primdren Arbeits- |men gendliche)
markt.
Die Kosten flr Sozialhilfe-Unterstiitzungen|Anzahl untersuchter Referenzen pro 4 4
oder KES-Verfahren werden durch zielge- |Jahr: Konkrete Situationen, die belegen,
richtete Beratungsleistungen reduziert. wie mit ergdnzender Sozialarbeit Folge-

kosten in Sozialhilfe oder anderen Berei-

chen eingespart werden konnten
Die Reinacher Bevdlkerung ist durch ver- |Anzahl Aktionen oder Veranstaltungen 2 >1
schiedene Projekte und Aktionen auf aktu-|fiir oder mit der Reinacher Bevolkerung
elle gesellschaftsrelevante Themen mit ei- |pro Jahr
nem Bezug zur Jugend sensibilisiert.
Die Jugendbeauftragte lanciert Projekte, |Anzahl Projekte oder Veranstaltungen 1 22
zur Verbesserung der Rahmenbedingun-  |zur Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen fiir Jugendliche. gen fiir Jugendliche pro Jahr
Das Beratungsangebot der Schulsozialar- |Anzahl Einzel-/Gruppengesprache pro (nicht er- 150
beit ist etabliert und wird genutzt. Jahr fasst)
Schilerinnen und Schdler sind hinsichtlich [Anzahl durchgefiihrter Préventionspro- (nicht er- 5
entwicklungsspezifischer Themen praven- |jekte der Schulsozialarbeit mit Schul- fasst)
tiv sensibilisiert. klassen pro Jahr
2.3.5 Kosten/Erlése (in Mio. CHF)*
Stufenrechnung Ist 2018 |B 2019 | Soll 2020 | Plan 2021 |Plan 2022 |Plan 2023 |Plan 2024
Direkte Kosten/Gemeinkosten 1.91 2.34 2.00 2.06 2.11 2.17 2.21
Direkte Erlése -0.13 -0.14 -0.14 -0.14 -0.14 -0.14 -0.14
Saldo Basiskosten 1.78 2.20 1.86 1.92 1.97 2.03 2.07
Kapitaldienst 0.09 0.09 0.13 0.13 0.13 0.13 0.13
Querschnittskosten 0.19 0.18 0.23 0.24 0.24 0.24 0.24
Saldo Verwaltungskosten 2.07 2.47 2.23 2.29 2.34 2.41 2.45
Politikkosten 0.03 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04
Vollkosten exkl. Transfer 2.10 2.51 2.26 2.33 2.38 2.44 2.49
Transferkosten/-ertrage 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Vollkosten inkl. Transfer 2.10 2.51 2.26 2.33 2.38 2.44 2.49

*Bei den Totalen kdnnen Rundungsdifferenzen auftreten.

2.3.6 Investitionen - keine
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3. Antrage

Der Gemeinderat unterbreitet dem Einwohnerrat folgende Antrage zur Beschlussfassung:

://: 1. Der Einwohnerrat genehmigt den Strategischen Sachplan "Soziales" mit den Leistungsauftrdgen sowie
den Wirkungs- und Kostenzielen fiir die Leistungsbereiche "Kindes- und Erwachsenenschutz", "Gesetz-
liche Sozialhilfe" und "Ergénzende Sozialarbeit".

2. Er ratifiziert den Vertrag lber Leistungsbeitrage mit dem Wohn- und Blrozentrum fiir Behinderte
(WBZ).

3. Er ratifiziert den Vertrag iber Leistungsbeitrage mit dem Verein Netzwerk.

4. Er ratifiziert den Vertrag (iber Leistungsbeitrdge mit dem Verein Phari.

Gemeinderat Reinach BL

Lo QN

Melchior Buchs Thomas Sauter
Gemeindeprasident Geschaftsleiter
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4.2 Die Gemeinde Reinach im Vergleich

Abbildung 1: Bruttoaufwand Laufende Rechnung der Einwohnergemeinden nach Aufgaben in Fr.
pro Einwohner fiir das Jahr 2018

Kanton Basel-Landschaft
(Gemeinden >10'000 Einwohner)

Gemeinde Bruttoaufwand total | Soziale Wohlfahrt® [ Anteil am Gesamtaufwand
Liestal 5'326 1'541 28.9%
Minchenstein 5'375 1'330 24.7%
Pratteln 4'851 1'212 25.0%
Binningen 5'533 1'153 20.8%
Muttenz 5'056 1'129 22.3%
Reinach 4'878 1'102 22.6%
Allschwil 5'228 1'098 21.0%
Birsfelden 4'238 1'014 23.9%
Kanton Basel-Landschaft 4'858 939 19.3%
Oberwil 4'854 917 18.9%
Aesch 4'553 669 14.7%

Quelle: Statistisches Amt Basel-Landschaft

Abbildung 2: Sozialhilfequote nach Gemeinde 2018
0,0%-1,9%
2,0%-2,9%
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9 Unter den Bereich Soziale Wohlfahrt fallen geméass Gemeinderechnungsverordnung nebst den im vorliegenden SSP 4 be-
schriebenen Leistungen in den Bereichen Sozialhilfe, Arbeitslosigkeit und Jugend auch Leistungen betreffend Alter und
Sozialversicherungen. Nicht darunter fallen die gesetzlichen Leistungen im Kindes- und Erwachsenenschutz, welche
buchhalterisch dem Aufgabenbereich Offentliche Sicherheit und Ordnung zugewiesen sind. Fiir den Kindes- und Erwach-
senenschutz liegen keine kantonalen Vergleichszahlen vor.
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Abbildung 3: Kennzahlen Sozialhilfe (Gemeindevergleich)

Kanton Basel-Landschaft (Gemeinden mit > 50 unterstlitzten Personen)

Gemeinde Unterstiitzte Personen Soz|a|ihn|II/e°quote in F:ept:gallililzvv\\’l?)“i:r /in
Liestal 925 6.5 668
Tecknau 50 5.8 331
Grellingen 102 5.6 468
Pratteln 908 5.5 479
Oberdorf 130 5.4 560
Laufen 284 5.1 427
Reigoldswil 71 4.4 455
Minchenstein 539 4.4 443
Zwingen 102 4.4 301
Allschwil 764 3.7 370
Binningen 557 3.6 323
Reinach 666 3.5 340
Lausen 178 3.5 255
Hélstein 83 3.3 132
Oberwil 361 3.2 318
Frenkendorf 199 3.1 254
Ganzer Kanton 8'560 3.0 281
Birsfelden 305 2.9 347
Niederdorf 53 2.9 296
Fallinsdorf 129 2.9 205
Gelterkinden 177 2.9 200
Muttenz 498 2.8 316
Itingen 58 2.8 111
Bubendorf 113 2.6 206
Therwil 234 2.4 118
Arlesheim 216 2.3 182
Bottmingen 147 2.2 235
Sissach 115 1.7 149
Ettingen 80 1.6 150
Aesch 129 1.3 51
Ubrige 653 1.2 103

Quelle: Sozialhilfestatistik, Bundesamt fiir Statistik; Gemeindefinanzen, Statistisches Amt Basel-Landschaft

Die Auswertung der Gemeindefinanzen durch das statistische Amt des Kantons BL zeigt, dass der Bruttoauf-
wand fir Soziale Wohlfahrt in allen grésseren Agglomerationsgemeinden lber dem kantonalen Schnitt liegen.
Reinach bewegt sich mit diesen Aufwendungen und deren Anteil an den Gesamtausgaben im Verhaltnis zu
vergleichbaren Gemeinden im Mittelfeld (Abb. 1).

Fur die Sozialhilfe Iasst sich feststellen, dass die Ausgaben in den vergangenen Jahren kontinuierlich angestie-
gen sind. Im Kanton Baselland zeigt die Sozialhilfestatistik von 2017 bis 2018 eine Zunahme der Nettokosten
um 2,4%. Die Gemeinde Reinach steht im Jahr 2018 im Vergleich zu Gemeinden dhnlicher Grosse, Lage und
Bevdlkerungsstruktur mit einer Sozialhilfequote von 3.5% im Jahr 2018 und einem Nettoaufwand pro Einwoh-
ner von CHF 340.00 gut da (Abb. 2 und 3).

10 Nettokosten = Unterstltzungsleistungen abzgl. Riickerstattungen, ohne Asylbereich; entspricht den «Transferkosten-
/ertrégen» in den Budgetzahlen dieses SSP.
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Soziales (SB4)
Erganzende Sozialarbeit (LB43)
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Ubersichtsliste Leistungsbeitrige (Leistungserbringung durch Externe)

Organisation

Beitrag | Beitrag | Total Kosten pro Planjahr in | Begriindung fiir
Leistungsbeschrieb Grund fiir Beitrdge in CHF in CHF CHF 1'000 Anderungen
BU 2019 | BU 2020 | 2021 [ 2022 | 2023 | 2024
43a: Verein Netzwerk Reinach Barbeitrdage
Leistungsbeschrieb: Léhne, Aus-/Weiterbildung und Be- 27'000 27'000 -
Rekrutiert, betreut und bildet freiwilligen Mitarbeitende aus, die an | triebskosten
hilfesuchende Personen mit Wohnsitz in Reinach vermittelt wer-
den.
Ziel:
Kostenlose, psychosoziale Begleitung von Personen in schwierigen - . T :
Lebenssituationen durch freiwillige Mitarbeitende. Zwischentotal Barbeitrdge 27°000| 27'000
Andere Beitrédge
Total 27'000 27'000 27 27 27 27
Beltrag/bgdgetlerter Umsatz der 48% 48%
Organisation
43b: WBZ (Wohn- und Biirozentrum) Barbeitrige
Leistungsbeschrieb: Beitrag an Kosten IP 30'000 30'000 -
Das WBZ stellt der Gemeinde Reinach zwei Arbeitsplatze (20 Stel-
lenprozente im Jahr) zur Verfligung und leistet dadurch einen akti-
ven Beitrag zur beruflichen Eingliederung.
Ziel:
Das WBZ stellt Platze fiir Integrationsprogramme zur Verfligung.
Zwischentotal Barbeitrige 30'000| 30'000
Andere Beitrdge
Erlass der GGA-Gebiihren 2'154 2'154 -
Total 30'000( 32'154 32 32 32 32
Beitrag/budgetierter Umsatz der 0.2% 0.2%
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Beitrag | Beitrag | Total Kosten pro Planjahr in | Begriindung fiir
Leistungsbeschrieb Grund fiir Beitrage in CHF in CHF CHF 1'000 Anderungen
BU 2019 | BU 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
43c: Familien- und Jugendberatung Birseck Barbeitrige
Leistungsbeschrieb: Sozialbeitrag, Pro-Kopf-Beitrag und 174'000 170'000 -
Der Verein Familien- und Jugendberatung Birseck unterhalt eine Benutzungsbeitrag, Total
Beratungsstelle. Diese setzt sich zum Ziel, im Auftrag der ange-
schlossenen Gemeinden ganze Familien und einzelnen Familien-
mitglieder in Konfliktsituationen und Krisen zu beraten und zu be-
gleiten.
Ziel:
Bei der Familien und Jugendberatung besteht keine Warteliste. Zwischentotal Barbeitrige 174'000| 170'000
Neue Klientinnen und Klienten erhalten innert niitzlicher Frist ei- .
nen Termin fiir ein Erstgesprach. Andere Beitrage
Total 174'000| 170'000 172 172 173 | 173
Beitrag/bl_Jdgetierter Umsatz der 34% 33%
Organisation
43d: Verein "Phari" Barbeitrdge
Leistungsbeschrieb: 30'000 30'000 B
Flhrung einer Lebensmittelabgabestelle der "Schweizer Tafel". Es
werden wdchentlich Lebensmittelpakete an Personen, die nahe am
oder unter dem Existenzminimum leben, abgegeben.
Ziel:
Férderung der Armutsbekampfung und der Versorgung mit gesun-
den Nahrungsmitteln durch die wochentliche Verteilung von Uber- |5 oo e in) Barbeitriige 30'000| 30'000
schiissigen Lebensmitteln an Familien und Einzelpersonen.
Andere Beitrdge
Total 30'000 30'000 30 30 30 30
Beitrag/budgetierter Umsatz der o a3
Organisation 100% L
Total Erganzende Sozialarbeit ' '
(LB43) 261'000 | 259'154
’ Gesamt Soziales (SB4) 261'000 | 259'154
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4.4 Leistungsvertrage (als Beilage)
- Leistungsvertrag mit Wohn- und Biirozentrum flr Behinderte (WBZ)
- Leistungsvertrag mit Verein Netzwerk
- Leistungsvertrag mit dem Verein «Phari»



GemeindeReinach Gemeinderat

Die Stadt vor der Stadt Hauptstrasse 10
4153 Reinach

www.reinach-bl.ch

Telefon 061 511 63 16

Vertrag iiber Leistungsbeitrage

(Verlangerung)

Zwischen der EINWOHNERGEMEINDE REINACH, vertreten durch den Gemeinderat,

und der Stiftung Wohn- und Birozentrum flr Kérperbehinderte (WBZ), Aumattstrasse 70 - 72,
4153 Reinach, vertreten durch Herrn Peter E. Burckhardt, Prasident des Stiftungsrates und
Herrn Stephan Zahn, Direktor

wird folgender VERTRAG abgeschlossen:

ZIELE / PRAAMBEL

Die Vertragspartner filhren die Zusammenarbeit insbesondere auf dem Gebiet der beruflichen
Wiedereingliederung von langzeitarbeitslosen Sozialhilfebeziigerinnen und -beziigern und Ju-
gendlichen ohne Lehrstelle weiter.

LEISTUNGEN

Leistungsziele

Das Wohn und Birozentrum fiir Kérperbehinderte (WBZ) leistet einen aktiven Beitrag zur beruf-
lichen Wiedereingliederung von Sozialhilfebezligerinnen und -bezligern, welche an einem Integ-
rationsprogramm der Gemeinde Reinach teilnehmen, indem das WBZ ihnen die Méglichkeit zur
befristeten Anstellung bietet. Die Stiftung WBZ unterstiitzt ebenfalls die Gemeinde, Jugendlichen
ohne Arbeit via Praktika eine Lehrstelle zu vermitteln, indem das WBZ in Einzelféllen Praktikums-
und/oder Lehrstellen zur Verfligung stellt.

Leistungsumfang/Qualitat

Das Wohn und Birozentrum fir Kérperbehinderte Reinach stellt der Gemeinde zwei Arbeitsplatze
fir Integrationsprogramme zur Verfligung. Bei der Wahl des Arbeitsplatzes ist der Persénlich-
keits- und Datenschutz der Bewohnerinnen und Bewohner sowie der Mitarbeitenden mit einer
Behinderung gebihrend zu bericksichtigen. Die Teilnehmenden an Integrationsprogrammen
werden durch Mitarbeitende des WBZ in Zusammenarbeit mit der Beauftragten fir Arbeitsin-
tegration der Gemeinde nach deren Vorgaben betreut und geférdert. Details werden jeweils in
einem individuellen Ausleihvertrag zwischen der Gemeinde und dem WBZ geregelt.

Das WBZ stellt nach Mdglichkeit Praktikumspldtze fir Jugendliche ohne Ausbildung zur Verfi-
gung.




Ressourcen

Finanzielle Ressourcen bilden, neben den Leistungsbeitragen der Gemeinde, der Ertrag aus wirt-
schaftlicher Tatigkeit, Pensionszahlungen der Bewohner*innen, gesetzliche Leistungen und Bei-
trage der 6ffentlichen Hand sowie Beitrdge von Freunden und Gdénnern, Vergabungen, Legate,
Sammlungen, Aktionen.

LEISTUNGEN DER GEMEINDE

Die Gemeinde unterstitzt die Stiftung WBZ mit folgenden Leistungen:
- Jahrlicher Beitrag von CHF 30’000
- Erlass der GGA-Gebuhren von CHF 2'154

Auszahlung

Die Auszahlung des jahrlichen Leistungsbeitrages in der Hohe von CHF 30’000 erfolgt jeweils
per 20. Januar. Die jahrlichen GGA-Geblhren fiir 84 Anschllsse im nicht kommerziell genutz-
ten Wohnbereich, im derzeitigen Gegenwert von CHF 2'154, werden erlassen.

INFORMATIONSPFLICHT

Die Stiftung WBZ verpflichtet sich, der Gemeinde allféllige Veranderungen, insbesondere im ge-
setzlichen und finanziellen Bereich, die zur Zeit des Vertragsabschlusses noch nicht massgeb-
lich oder bekannt waren, unverzlglich zu melden.

UBERPRUFUNG DER LEISTUNGEN

Mindestens einmal im Jahr findet zwischen den Vertragsparteien eine gemeinsame Uberpriifung
der Leistungen statt. Die Stiftung WBZ informiert die Gemeinde bei dieser Gelegenheit liber
alle wichtigen Vorkommnisse des abgelaufenen Betriebsjahres.

Die Initiative flr dieses Gesprach geht von der Stiftung WBZ aus.

REVISORENBERICHT

Die Stiftung WBZ stellt der Gemeinde nach der ordentlichen Genehmigung jeweils ein Exemplar
der Jahresrechnung mit Revisorenbericht zu.




VORZEITIGE BEENDIGUNG DES VERTRAGS

Die Beitragspflicht der Gemeinde entfallt, wenn sich die Stiftung WBZ auflést oder die verein-
barten Leistungen nicht mehr erbringt. Bei einer Aufldsung ist der Leistungsbeitrag langstens
bis zum Datum der Auflésung geschuldet.

GELTUNG

Dieser Vertrag tritt vorbehéltlich der Genehmigung des Strategischen Sachplanes Soziales
durch den Einwohnerrat auf den 01.01.2020 in Kraft (siehe auch die Bestimmungen im Regle-
ment betreffend die Unterstiitzungsleistungen der Gemeinde). Er Iést den Vertrag vom 27. No-
vember 2013 ab.

ABLAUF UND VERLANGERUNG

Der Vertrag wird auf die Dauer von fiinf Jahren, ndmlich bis zum 31.12.2024 abgeschlossen.
Die Verlangerung ist von der Stiftung WBZ bis spatestens am 30. Juni 2024 beim Gemeinderat
zu beantragen. Im Falle einer Verlangerung ist die Angemessenheit des Leistungsbeitrags zu
Uberprifen.

Dieser Vertrag kann wahrend seiner Laufzeit beidseits mit einer Kiindigungsfrist von 6 Monaten
per 31. Dezember geklindet werden.

VERTRAGSBESTANDTEILE

Folgende Beilagen sind integrierende Bestandteile dieses Vertrages:
Stiftungsurkunde
Zielvereinbarung 2013

Reinach,

DIE VERTRAGSPARTEIEN:

Fir die Stiftung WBZ Gemeinderat Reinach
Peter E. Burckhardt Stephan Zahn Melchior Buchs Thomas Sauter
Prasident Stiftungsrat  Direktor Gemeindeprasident Geschaftsleiter

Dieser Vertrag wurde in zwei Exemplaren ausgestellt.




GemeindeReinach Gemeinderat

Die Stadt vor der Stadt Hauptstrasse 10
4153 Reinach

www.reinach-bl.ch

Telefon 061 511 63 16

Vertrag iiber Leistungsbeitrage

(Verlangerung)

Zwischen der EINWOHNERGEMEINDE REINACH, vertreten durch den Gemeinderat,

und dem Verein Netzwerk Rynach, vertreten durch Frau Susanne Hoffmann, Brunngasse 75,
4153 Reinach und Herrn Hans Oppliger, Landhofallee 4, 4153 Reinach

wird folgender VERTRAG abgeschlossen:

ZIELE / PRAAMBEL

Die Vertragspartner fordern die psychosoziale Begleitung von Menschen in schwierigen Lebens-
situationen durch freiwillige Mitarbeitende.

LEISTUNGEN

Leistungsziele

Der Verein Netzwerk betreibt eine Vermittlungsstelle. Diese setzt sich zum Ziel, freiwillige Mit-
arbeitende zu suchen, sie in das Tatigkeitsgebiet einzuflihren und zu betreuen. Die freiwilligen
Mitarbeitenden werden an in Reinach wohnende Personen, die sich in einer schwierigen Lebens-
situation befinden, vermittelt. Der Verein Netzwerk leistet so einen wichtigen Beitrag fir die
Wohlfahrt der Reinacher Bevdlkerung und entlastet personell die 6ffentlichen Institutionen (z.B.
Sozialberatung, Spitex).

Leistungsumfang/Qualitat

Der Verein Netzwerk Rynach unterstitzt in Reinach wohnende Personen, die aussergewdhnlich
belastet sind infolge von Einsamkeit, Uberforderung, kérperlicher oder psychischer Behinderung.
Die kostenlose Begleitung dieser Personen erfolgt durch freiwillige Mitarbeitende, die zu Lasten
des Vereins aus- und weitergebildet werden.

Eine Vermittlungsstelle ist zustandig fir die Entgegennahme von Anfragen fiir eine Begleitung,
fir die Vermittlung einer/s geeigneten freiwilligen Mitarbeitenden, fiir das Werben um freiwillige
Mitarbeitende sowie fiir deren Einfiihrung und Betreuung. Die Vermittlungsstelle arbeitet eng mit
den Mitarbeitenden der Sozialberatung der Gemeinde Reinach zusammen.

Ressourcen

Finanzielle Ressourcen bilden, neben den Leistungsbeitrdgen der Gemeinde, Mitgliederbeitrage,
Spenden sowie Beitrdge der evangelisch-reformierten und der rémisch-katholischen Kirchge-
meinden.




LEISTUNGEN DER GEMEINDE

Die Gemeinde unterstiitzt den Verein Netzwerk Rynach mit folgenden Leistungen:
- Beitrag ab 2020 von CHF 27°000

Auszahlung
Die Auszahlung des jahrlichen Leistungsbeitrages erfolgt jeweils per Ende Januar.

INFORMATIONSPFLICHT

Der Verein Netzwerk Rynach verpflichtet sich, der Gemeinde allfédllige Verdnderungen, insbe-
sondere im gesetzlichen und finanziellen Bereich, die zur Zeit des Vertragsabschlusses noch
nicht massgeblich oder bekannt waren, unverziglich zu melden.

GELTUNG

Dieser Vertrag tritt vorbehéltlich der Genehmigung des Strategischen Sachplanes Soziales
durch den Einwohnerrat auf den 01.01.2020 in Kraft (siehe auch die Bestimmungen im Regle-
ment betreffend die Unterstiitzungsleistungen der Gemeinde). Er I6st den Vertrag vom 27. No-
vember 2013 ab.

UBERPRUFUNG DER LEISTUNGEN

Mindestens einmal im Jahr - vor oder nach der Generalversammlung - findet zwischen den Ver-
tragsparteien eine gemeinsame Uberpriifung der Leistungen statt. Der Verein Netzwerk Rynach
informiert die Gemeinde bei dieser Gelegenheit Uiber alle wichtigen Vorkommnisse des abgelau-
fenen Betriebsjahres.

Die Initiative flr dieses Gesprach geht vom Verein Netzwerk Rynach aus.

REVISORENBERICHT

Der Verein Netzwerk Rynach stellt der Gemeinde nach der ordentlichen Genehmigung jeweils
ein Exemplar der Jahresrechnung mit Revisorenbericht zu.

BEITRAGSREDUKTION

Die vertragliche Regelung wurde auf der Basis der Erfolgsrechnung 2018 und der Bilanz per
2018 berechnet.

Der Verein Netzwerk Rynach kann eine Reserve in Hohe der festen Betriebskosten von drei Mo-
naten bilden. Weitere Riickstellungen flihren zu einer entsprechenden Reduktion des Leistungs-
beitrags; vorbehalten bleiben zweckgebundene Riickstellungen.




VORZEITIGE BEENDIGUNG DES VERTRAGS

Die Beitragspflicht der Gemeinde entfallt, wenn sich der Verein Netzwerk Rynach auflést oder
die vereinbarten Leistungen nicht mehr erbringt. Bei einer Auflésung ist der Leistungsbeitrag
langstens bis zum Datum der Aufldsung geschuldet.

GELTUNG

Dieser Vertrag tritt vorbehaltlich seiner Genehmigung durch den Einwohnerrat auf den 01. Ja-
nuar 2020 in Kraft (siehe auch die Bestimmungen im Reglement betreffend die Unterstiitzungs-
leistungen der Gemeinde). Er |6st den Vertrag vom 27. November 2013 ab.

ABLAUF UND VERLANGERUNG

Der Vertrag wird auf die Dauer von fiinf Jahren, ndmlich bis zum 31.12.2024 abgeschlossen.
Die Verlangerung ist vom Verein Netzwerk Rynach bis spatestens am 30. Juni 2024 beim Ge-
meinderat zu beantragen. Im Falle einer Verldangerung ist die Angemessenheit des Leistungs-
beitrags zu Uberpriifen.

Dieser Vertrag kann wahrend seiner Laufzeit beidseits mit einer Kiindigungsfrist von 6 Monaten
per 31. Dezember gekiindet werden.

VERTRAGSBESTANDTEILE

Folgende Beilagen sind integrierende Bestandteile dieses Vertrages:
Statuten des Vereins Netzwerk Rynach vom 13. November 2008
Zielvereinbarung 2019

Reinach,

DIE VERTRAGSPARTEIEN:

Fiir den Verein Netzwerk Rynach Gemeinderat Reinach
Susi Hoffmann Hans Oppliger Melchior Buchs Thomas Sauter
Prasident Kassier Gemeindeprasident Geschéftsleiter

Dieser Vertrag wurde in zwei Exemplaren ausgestellt.




GemeindeReinach Gemeinderat

Die Stadt vor der Stadt Hauptstrasse 10
4153 Reinach

www.reinach-bl.ch

Telefon 061 511 63 16

Vertrag iiber Leistungsbeitrdge
(Verldngerung)

Zwischen der EINWOHNERGEMEINDE REINACH, vertreten durch den Gemeinderat,

und dem Verein PHARI, vertreten durch Gabi Huber-Zihimann und Brigitte Marques-Portmann.
Mittlerer Kreis 29, 4106 Therwil

wird folgender VERTRAG abgeschlossen:

ZIELE / PRAAMBEL

Die Vertragspartner férdern die Armutsbekampfung und die Versorgung mit gesunden Nahrungs-
mitteln durch die wdchentliche Verteilung von Uberschissigen Lebensmitteln an Familien und
Einzelpersonen, die unter oder ganz knapp (ber dem Existenzminimum leben. Weiter leistet der
Verein PHARI einen Beitrag zur Einddmmung von Food Waste: Frische und haltbare Lebensmittel,
die von Grossverteilern und der Gastronomie entsorgt werden mussten, werden gratis an Men-
schen in finanziellen Notlagen verteilt.

LEISTUNGEN

Leistungsziele

Der Verein hat sich das Ziel gesetzt, Familien und Personen in Reinach zu helfen, die nahe am
oder unter dem Existenzminimum leben. Dies betrifft alleinerziehende Mitter und Vater, Einzel-
personen, die unter dem Existenzminimum leben, alleinlebenden Seniorinnen, Senioren und Be-
hinderte, die auf Ergédnzungsleistungen angewiesen sind, Flichtlinge und auch Menschen, die
trotz ihrer Erwerbstatigkeit zu wenig zum Leben haben.

Leistungsumfang/Qualitat

Es werden jahrlich in mindestens 30 Wochen einmal wochentlich Lebensmittel verteilt. Die Le-
bensmittelabgabe erfolgt in Rdumlichkeiten, die die Katholische Kirchgemeinde Reinach unent-
geltlich zur Verfligung stellt. Die Koordination der Lebensmittellieferungen wird vom Verein
PHARI mit der Schweizer Tafel direkt geregelt. Die Vorbereitungszeit nach Annahme der Lebens-
mittellieferung inklusive Verteilung nimmt etwa finf Stunden in Anspruch. Es werden pro Abga-
benachmittag ca. sechs freiwillige Helferinnen und Helfer bendétigt. Diese werden vom Verein
PHARI rekrutiert, instruiert und begleitet. Zur Gewdahrleistung, dass nur Berechtigte vom Angebot
profitieren, erfolgt eine Eingangskontrolle durch das Vorzeigen einer Berechtigungskarte.

Die Abkldarungen, ob eine nicht zum Sozialhilfebezug berechtigte Person oder Familie aufgrund
ihrer finanziellen Situation Anspruch auf unentgeltliche Lebensmittel hat, werden vom Verein
PHARI gemacht. Die Information Uber bezugsberechtigte Sozialhilfeklientinnen und Sozialhilfekli-
enten erfolgt durch die Sozialberatung der Gemeinde.




Der Verein PHARI verpflichtet sich, Personen oder Familien, die keinen Anspruch auf Sozialhilfe-
unterstlitzung haben, im Sinne von Armutspravention, bevorzugt zu behandeln.

Uber die Lebensmittelabgabe wird eine Statistik gefiihrt.

Aus seinen eigenen Mitteln bezahlt der Verein PHARI einen jahrlichern Solidaritatsbeitrag von
CHF 240 an die Schweizer Tafel.

Ressourcen

Der Verein PHARI stellt genligend Personalressourcen zur Erreichung der/des Leistungsziele/-
umfangs ein. Er richtet ein Spendenkonto ein und legt der Gemeinde Reinach jahrlich eine Ab-
rechnung Uber die Ein- und Ausgdnge vor. Mit den Spenden werden zuséatzliche Leistungen wie
z. Bsp. die Abgabe von Hygieneprodukten oder zusatzliche Offnungstage finanziert.

LEISTUNGEN DER GEMEINDE

Die Gemeinde unterstiitzt den Verein PHARI mit folgenden Leistungen:

- Sie stellt dem Verein kostenlos entsprechende Raumlichkeiten zur Verfligung.

- Jahrlicher Beitrag von max. CHF 30'000 an die Betriebskosten fiir 38 Abgabetage ab 1. Ja-
nuar 2019. Die Auszahlung erfolgt in Form von CHF 800 pro Offnungstag.

- Meldung von bezugsberechtigten Sozialhilfeempfédngerinnen und -empfangern an den Ver-
ein PHARI bzw. Ausstellung eines entsprechenden Ausweises.

Auszahlung
Die Auszahlung erfolgt vorschissig vierteljahrlich und wird ab 3. Quartal rickwirkend auf die
effektiven Abgabetage umgerechnet.

INFORMATIONSPFLICHT

Der Verein PHARI verpflichtet sich, der Gemeinde allfdllige Verdnderungen, insbesondere im
gesetzlichen und finanziellen Bereich, die zur Zeit des Vertragsabschlusses noch nicht massge-
blich oder bekannt waren, unverzlglich zu melden.

UBERPRUFUNG DER LEISTUNGEN

Mindestens einmal im Jahr - vor oder nach der Generalversammlung - findet zwischen den Ver-
tragsparteien eine gemeinsame Uberpriifung der Leistungen statt. Der Verein PHARI informiert
die Gemeinde bei dieser Gelegenheit lber alle wichtigen Vorkommnisse des abgelaufenen Be-
triebsjahres.

Die Initiative flr dieses Gesprach geht vom Verein aus.

REVISORENBERICHT

Der Verein PHARI stellt der Gemeinde nach der ordentlichen Genehmigung jeweils ein Exemplar
der Jahresrechnung mit Revisorenbericht fliir PHARI Reinach zu.




BEITRAGSREDUKTION

Der Verein kann eine Reserve in Hohe der festen Betriebskosten von drei Monaten bilden. Wei-
tere Rickstellungen fiihren zu einer entsprechenden Reduktion des Leistungsbeitrags; vorbe-
halten bleiben zweckgebundene Riickstellungen.

VORZEITIGE BEENDIGUNG DES VERTRAGS

Die Beitragspflicht der Gemeinde entfallt, wenn sich der Verein aufldst oder die vereinbarten
Leistungen nicht mehr erbringt. Bei einer Aufldsung ist der Leistungsbeitrag ldngstens bis zum
Datum der Auflésung geschuldet.

GELTUNG

Dieser Vertrag tritt vorbehaltlich der Genehmigung des Strategischen Sachplanes Soziales
durch den Einwohnerrat auf den 01.01.2020 in Kraft (siehe auch die Bestimmungen im Regle-
ment betreffend die Unterstiitzungsleistungen der Gemeinde). Er 16st den Vertrag vom 18. De-
zember 2018 ab.

ABLAUF UND VERLANGERUNG

Der Vertrag wird vom 01.01.2020 bis 31.12.2024 als Pilotprojekt abgeschlossen. Die Verlange-
rung ist vom Verein PHARI bis spatestens am 30. Juni 2024 beim Gemeinderat zu beantragen.
Im Falle einer Verldngerung ist die Angemessenheit des Leistungsbeitrags zu Gberprifen. Die-
ser Vertrag kann wahrend seiner Laufzeit beidseits mit einer Kiindigungsfrist von 3 Monaten
auf Quartalsende gekiindigt werden.

VERTRAGSBESTANDTEILE

Folgende Beilagen sind integrierende Bestandteile dieses Vertrages:
Statuten des Vereins PHARI vom 12.02.2015

Reinach,

DIE VERTRAGSPARTEIEN:

Fir den Verein Gemeinderat Reinach
Melchior Buchs Thomas Sauter
Gabi Huber Brigitte Marques Gemeindeprasident Geschaftsleiter

Dieser Vertrag wurde in zwei Exemplaren ausgestellt.




